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Hlavni body zpravy (Executive summary)

I HLAVNi BODY ZPRAVY (EXECUTIVE SUMMARY)

L 1) Sou¢asny boom nadndrodnich VOD sluZeb ptinesl bezprecedentni rist online sledovanosti
a investic do produkce pivodniho audiovizudlniho obsahu v zdpadni Evropé. Lze oCekavat, Ze
v nasledujicich letech bude VOD trh vyrazné rist i v CR a Ze se zde zvy$ i investice nadnérod-
nich VOD sluZeb do produkce ptivodniho obsahu v ¢eském jazyce (jak to jiz dnes naznaduje pii-
klad Polska). Ceskému audiovizualnimu priimyslu se tak otevira jedineén4 pilezitost podpotit
udrzitelnost verejného financovani audiovize a zvysit kvalitu i export doméci filmové a televizni
produkce - pokud ovsem bude ¢innost nadnarodnich korporaci adekvatné regulovana.

2. 2) Clanek 13(2) Revidované smérnice nrodni regulaci pieshrani¢nich VOD sluzeb umoziiuje
anabizi k ni ¢lenskym zemim dva typy néstroji: povinnost nadnarodnich VOD sluzeb odvadét pri-
spévky do vnitrostatnich fondii a/nebo pfimo investovat do evropskych (tj. véetné ndrodnich) dél.

3. 3) Vladni transpozi¢ni navrh voli cestu tzv. minimalistické transpozice, omezené na nezbytné
prvky Revidované smérnice, a moznost zavedeni téchto finan¢nich povinnosti, zakotvenou
v odstavci 2 ¢lanku 13, zcela opomiji.

4. 4) Zpréva doporutuje toto opomenuti v dal$f fizi transpozice napravit a inspirovat se pfi tom
ispé$nymi mechanismy finanénich povinnosti dle ¢lanku 13(2), implementovanymi v mensich
zemich EU. Nadnarodni VOD sluzby a platformy se totiz v soucasnosti ndrodnim regulacim podro-
buji ochotnéji nez v dobé pred schvalenim Revidované smérnice, a proto odpadly prekazky, které
zavedeni finan¢nich povinnosti doned4vna brénily (napf. neochota nadnérodnich VOD sluzeb
spolupracovat s ndrodnimi reguldtory nebo poskytovat data o vynosech &i po¢tu predplatitel?).

5. 5) Finanéni povinnosti je potteba nastavit tak, aby ndrodnimu audiovizudlnimu primyslu a kul-
turni rozmanitosti audiovizudlni nabidky na domacim trhu skutec¢né prospély. Chybné nasta-
vend regulace miize naopak uskodit, napriklad tim, Ze omezi rozmanitost nabidky a prostor pro
inovace v digitalni ekonomice, degraduje nezavislé producenty na poskytovatele produkénich
sluzeb nebo podpoti vznik podfadného obsahu. Soucasnd situace na domacim trhu a zkuSenosti
z jinych ¢lenskych zemi mluvi spige ve prospéch pFispévkil nez primych investic (se sazbou nad
2 % z vynosti na domécim trhu). To se ale v budoucnu miiZe zménit, protoZe se oéek4va druh4 vina
implementaci, kdy ¢lenské zemé budou ve vétsi mife kombinovat prispévky s pfimymi inves-
ticemi. Presnéjsi formu a sazby finan¢nich povinnosti a také prahové hodnoty pro vyjimky, jez
ochrani nekomercni aktivity a vstup novych ti¢astnikd na trh, bude mozné doporucit teprve na
zdkladé aktudlni analyzy trhu a potencidlu doméciho audiovizudlniho primyslu spolupracovat
s nadndrodnimi VOD sluzbami.
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1 UVOD

Predmétem této zpravy je zhodnoceni vyzev a prilezitosti, které ¢eskému audiovizudlnimu pra-
myslu a kulturni politice pfin4si implementace revidované smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzb4ch, plnym nézvem smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. lis-
topadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpist clenskych stath upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb s ohledem
na ménici se situaci na trhu (d4le jen ,Revidovand smérnice“a ,,Pivodni smérnice”). Tato zprva se
zaméfuje prim4rné na ¢lanek 13(2) Revidované smérnice, ktery vymezuje nové povinnosti audio-
vizualnich medidlnich sluZeb na vy%4dani (video on demand - d4le VOD sluzby) v oblasti podpory
evropské audiovizudlni tvorby, a porovnava jeho implementaci do ceského pravniho ramce se situ-
aci vjinych ¢lenskych zemich EU. Z tohoto porovnani v zdvéru vyvozuje nékolik moznych scénédia
a doporuéent, uréenych primarné Ministerstvu kultury CR a Statnimu fondu kinematografie.

PREHLED ZAKLADNICH PRINCIPU CLANKU 13
REVIDOVANE SMERNICE (S DURAZEM NA ODSTAVEC 1)

Podobné jako jiné ¢4sti Revidované smérnice, i ¢lanek 13, vymezujici regula¢ni nastroje pro pod-
poru evropské tvorby, ma zmirnit asymetrii mezi regulaci televizniho vysilani a VOD sluzeb.
Prinasijedine¢nou prileZitost k férovéjsimu zapojeni velkych nadnarodnich korporaci do evrop-
ského audiovizudlniho primyslu, a tim i k posileni konkurenceschopnosti, kulturni rozmanitosti
a udrzitelnosti verejného financovani narodni audiovize. Zdkladnim principem evropské regu-
lace televizniho vysilani a VOD sluZeb je tzv. ,princip zemé ptivodu” (country of origin), ktery
zarucuje svobodu poskytovani preshrani¢nich sluZeb na jednotném evropském trhu, tedy ze
poskytovatel preshranic¢nich sluzeb se bude ve vsech ¢lenskych zemich, kde je sluzba dostupna
uZivatelam, ¥idit pouze pravem stitu, kde je usazen.! Revidovana smérnice tento princip ¢astecné
oslabuje tim, Ze jej dopliluje o ,,princip cilové zemé&“ (country of destination), ktery d4v4 ¢lenskym
zemim moZnost zatiZit preshrani¢ni VOD sluzby, zamétujici se (cilici) na jejich domdci trh, ale
usazené v jiné clenské zemi, urc¢itymi finanénimi povinnostmi.

Clnek 13 (v odstavci 1) Revidované smérnice zavadi pouze dvé nové nezbytné povinnosti audio-
vizudlnich medidlnich sluZeb na vyzadani, a to jak téch usazenych v dané ¢lenské zemi EU, tak
téch, které se zaméruji na jeji trh, ale sidli v jiné ¢lenské zemi EU:

a) vyhradit 30% podil svych katalogt, tedy kazdého ze svych nérodnich (vnitrostatnich)
katalogtl, pro ,evropskd dila“> (namisto 10% podilu, jak pfedepisovala ptivodni smérnice

1 Princip zemé piivodu zavedla pro televizni vysilani smérnice Rady (89/552/EHS) z 3. ¥{jna 1989 o koordinaci uréitych
ustanoveni stanovenych zakony, pfedpisy nebo administrativnim opatfenim v ¢lenskych stétech, pokud jde o provozovani
televizniho vysildni (zkradcené smérnice ,Televize bez hranic“). Na VOD sluzby jej prenesla Pivodni audiovizulni smérnice
zr. 2010.

2 Definice ,evropskych dél“, ptevzata beze zmény z Pivodni smérnice, zahrnuje dila pochézejici z ¢lenskych zemi EU (véetné
vétdinovych mezindrodnich koprodukci) a z evropskych statd, které jsou stranou Evropské imluvy o pieshraniéni televizi
Rady Evropy. To mj. znamena, Ze do 30% kvoty se zapocitavaji i dila z Velké Britanie, kterd v rdmci kategorie evropskych dél
v katalozich preshrani¢nich VOD sluZeb tvori nejpocetnéjsi skupinu.
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o audiovizuélnich medialnich sluZbach z r. 2010, v CR promitnuta do zdkona o audiovizu-
4lnich mediélnich sluzb4ch na vyZ4d4ni);

b) zérover tato dila nilezité ,zdiiraznit (v ¢eském transpoziénim navrhu ,zvyraznit,
angl. .ensure prominence”) za i¢elem upouténi pozornosti a usnadnéni pfistupu uzivatele
k evropskym diltm.

Kromé toho ¢ldnek 13 (v odstavci 2) zavadi povinnosti fakultativni: d4v4 ¢lenskym statiim nové
moZnost pozadovat finanéni prispévky VOD sluZeb na vyrobu evropskych dél (prostfednictvim
pr¥imych investic do obsahu nebo odvodii do vnitrostatnich fondd) i v pfipadé, kdy jsou tyto sluzby,
zamérujici se na spottebitele na izemi daného clenského statu, usazeny v jinych clenskych statech.?

Vsechny povinnosti definované ¢lankem 13 podléhaji vyjimkam pro audiovizualni medidlni
sluzby a) s nevyznamnym podilem na trhu, konkrétné t&m, které majf ,nizky obrat nebo nizkou
sledovanost®, b) u nich by uvedené povinnosti ,vzhledem k povaze nebo tematickému zaméfeni
audiovizualnich medidlnich sluZeb byly neproveditelné nebo neodtivodnéné®. Tyto vyjimky maji
za cil chranit prostor pro nekomercni aktivity, inovace a start-upy v digitalni ekonomice, mikro-
podniky a tematicky tizce vyhranéné audiovizudlni online sluzby (napt. VOD sluzba pro artovy
film) a jejich prahové hodnoty si maji definovat samy ¢lenské zemé.

Nova 30% kvéta pro VOD sluzby podle &lanku 13(1) je sice t¥ikrat vy$3i nez dosud platnych 10 % (dle
Plivodni smérnice), ale stéle vyrazné niZ$i neZ v p¥ipadé televiznich vysilatelt (50 %). V porov-
nani s kvétami pro linearnf televize navic nespecifikuje dil¢i kvéty pro ,evropska dila vyrobena
nezavislymi vyrobci“ a pro nezavisla evropska dila, ,,0d jejichZ prvniho zverejnéni neuplynulo
vice nez 5 let, jak to ¢ini zdkon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani v reakci na
evropskou smérnici , Televize bez hranic“. Kontrolu plnéni povinnosti 30% podilu pro evropska
dila provadi a vyjimky z této povinnosti udéluje VOD sluzbé zemeé jejiho ptivodu pro vSechny vni-
trostatn{ trhy EU, na néz se tato sluzba zamétuje.

Zpusob vypoctu podilu evropskych dél v katalozich VOD sluzeb a definice prahovych hodnot niz-
kého obratu a nizké sledovanosti pro potteby uplatnéni téchto vyjimek z povinnosti definova-
nych ¢lankem 13 specifikuji nezdvazné , Pokyny“, které k ¢lanku 13 zvetejnila Evropska komise
v éervenci 2020 (déle ,,Pokyny“). Plnéni povinnosti 30% podilu se podle Pokynii bude u VOD slu-
Zeb mérit jinak nez v pripadeé televiznich vysilateld: nikoli podle vysilaciho ¢asu, ale na zakladé
poctu evropskych titulti zvlast ve vech vnitrostatnich katalozich VOD sluZeb v ¢lenskych zemich,
na jejichZ publikum se tyto sluzby zaméruji. Za titul jsou povazovany celovecerni filmy, véetné
jednotlivych dilt filmové fransizy, a jednotlivé rady seridlt. Vyjimku predstavuji pripady vyso-
korozpoétovych ,high-end“ seri4lt (v praxi pravdépodobné spiSe minisérii), jejichZ jednotlivé
epizody se délkou a vysi rozpoctu blizi celove¢ernimu filmu: ,V téchto pripadech mohou vnit-
rostatni organy v opodstatnénych pripadech zvazit, zda nedaji témto dildm vyssi vahu, napri-
klad na zdkladé odtivodnéné Zadosti poskytovatele.“* Kontrola plnéni 30% podilu by méla zvolit

3 Jednim z d@ivodd tohoto opatfeni je zamezeni spekulativniho vybéru mista usazeni s nejvyhodné&jii legislativou (tzv. forum
shopping).
4 Sdéleni Komise (2020/C 223/03), 7. 7. 2020, s. 11. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52020XC0707(03)&from=EN.
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takovou metodu méreni v rdmci daného roku, ktera zohledni, Ze katalogy VOD sluZeb se pomérné
rychle proméiuji co do celkového poétu i skladby titulil (s tim, jak nabihaji nebo konéi licence).
Pokyny pripoustéji dvé moznosti: souladu s 30% kvétou musi dany katalog dosahovat ,vzdy, nebo
v pruméru béhem predem stanoveného obdobi. Druhy pristup by umoziioval do¢asné kolisani.“

Pokud jde o vyjimky z povinnosti dle odstavcti 1 a 2, Pokyny doporucuji nastavit prahovou hod-
notu nizké sledovanosti VOD sluzeb v daném clenském staté ve vysi 1 % celkové sledovanosti
VOD sluzeb na cilovém trhu a prahovou hodnotu nizkého obratu - s odkazem na pojem ,, mikro-
podnik” - ve vy$i 2 miliony Eur celkového roé¢niho obratu (vice k prahovym hodnotdm viz niZe
ve srovnavaci ¢asti této zpravy).

Tabulka €. 1: Stanoveni prahovych hodnot dle doporuéeni v Pokynech k ¢lanku 13

Princip vyjimky

Princip vyjimky

Nizka a pfedmét vypoctu a pfedmét
Typ povinnosti | sledovanost | nizké sledovanosti Nizky ro¢ni obrat vypoctu obratu
30% podil bud Zemé plvodu udéli nebo Vyjimku udéluje
evropskych 1% vyjimku jen pro ty 2 mil. Eur (mengf zemé plvodu
dél ve vSech cilové ¢lenské zemé, zemé& mohou prah pro jednotlivé
katalozich ve kde je sledovanost dané | snizit, ale vyfiaty musi cilové ¢lenské
viech ¢lenskych sluzby pod 1%; podilna | byt podniky, jejichz zemé; celkovy
zemich celkové sledovanosti ,podil na celkovych celosvétovy obrat
VOD sluZeb na cilovém | priimech z dotéenych (v&. pFidruzenych
trhu vnitrostatnich cinnostf) pfi
audiovizualnich trhi &inf | zohlednéni
méné nez 1 %") partnerskych
a propojenych
podnikd
Prispévky bud Vyjimku udéluje cilova nebo Vyjimku

preshrani¢nich
VOD sluzeb do
verejnych fondl

1% (mensi
zemé
mohou prah

zemé; podil na celkové
sledovanosti VOD
sluZzeb na cilovém trhu

2 mil. Eur (mensi
zemé mohou prah
snizit, ale vyriaty musi

udéluje cilova
zemé; celkovy
celosvétovy obrat

(odvody) snizit) byt podniky, jejichz (ve. PFiquEQHYCh
,podil na celkovych ginnosti) pfi
prijmech z dotenych zohlednéni
vnitrostatnich partnerskych
audiovizuélnich trhé &ni | @ propojenych
méné nez 1%") podnikd

Povinnost 1% (mengi | Vyjimku udéluje cilovd | 2 mil. Eur (mensi Vyjimku

primych zemé zem§; podil na celkové | zemé mohou préh udéluje cilova

investic mohou prédh | sledovanosti VOD snizit, ale vyriaty musi zemé; celkovy

preshrani¢nich | sniZit) sluzeb na cilovém trhu byt podniky, jejichz celosvétovy obrat

VOD sluzeb ,podil na celkovych (v&. pFidruzenych
prijmech z dotenych &innosti) pfi
vnitrostatnich zohlednéni
audiovizualnich trhd &inf | partnerskych
méné nez 1 %") a propojenych

podnik
5 Tamtéz, s. 12.
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TRANSPOZICE REVIDOVANE SMERNICE
O AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZBACH V CR
(STAV KE KONCI LISTOPADU 2020)

Revidovand smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach nabyla G¢innosti 18. prosince 2018
se stanovenou lhiitou pro implementaci élenskymi staty ve zkracené dobé 21 mésict (tj. do 19. za#
2020). V dobé finalizace této zpravy, tedy ke konci listopadu roku 2020, je jiZ z¥ejmé, Ze CR ter-
min nestihla, stejné jako dalsich 22 ¢lenskych zemi EU, coz Evropskou komisi vedlo - v souladu
s pravidly kontroly uplatiiovani prava EU - k zahéjeni rizeni o nesplnéni implementaéni povin-
nosti téchto 23 zemi.®

Predlohu pro transpozici Revidované smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach do prav-
niho rdmce CR ptipravilo ministerstvo kultury ve formé zdkona o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakonti. Ndvrh schvélila vlada 17. srpna 2020
a 26. srpna 2020 byl predlozen Poslanecké snémovné CR k projednéni’ P¥edloha obsahuje jeden
novy zékon (o sluzb4ch platforem pro sdileni videonahréavek), jehoZ sou¢sti jsou zmény v dalsich
t¥ech souvisejicich zdkonech: 1) zdkoné ¢. 231/2001 Sh., o provozovéani rozhlasového a televizniho
vysildni; 2) zdkoné &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy; 3) zdkoné &. 132/2010 Sb., o audiovizul-
nich mediélnich sluzbach na vyzadani.

V davodové zpraveé je transpozice oznacena jako ,,minimalistickd” neboli ,miniméln{ harmoni-
zace”, coz znamend, Ze se omezuje na ty pozadavky, které jsou pro promitnuti Revidované smér-
nice zcela nezbytné, a nezavadi zZadna dalsi regula¢ni opatteni presahujici tento povinny ramec,
a to ani v pripadé, Ze je Revidovana smérnice vymezuje jako volitelné.

Clanek 13 je ve vladnim n4vrhu promitnut do § 7 zdkona o audiovizudlnich medidlnich sluzbach
na vyzadani v tomto znéni:

1)  Poskytovatel audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadéni je povinen vyhradit
pro evropska dila alesponi 30 % z celkového poc¢tu poradii nabizenych v katalogu
poradi své sluzby za sledované obdobi a zajistit jejich zvyraznéni. Do celkového
poctu poradd, z néhoz se urcuje podil evropskych dél, se nezapocitivaji zpravodajské
porady, zdznamy sportovnich udélosti a soutézni porady.

2)  Povinnostipodle odstavce 1 se nevztahuji na poskytovatele audiovizudlni medidln{
sluzby na vyzadani s nizkym obratem a na poskytovatele audiovizudlni medialni
sluzby na vyzadani, ktera vykazuje nizkou sledovanost. Povinnosti podle odstavce
1 se rovnéz nevztahuji na sluzby nebo porady, u nichz by vzhledem k jejich povaze

6 Evropska komise, Audiovizudlni média: Komise zahajuje proti 23 ¢lenskym statim fizeni o nesplnéni povinnosti kvali
neprovedeni smérnice o audiovizudlnim obsahu. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/
IP_20_2165.

7 Viz snémovni tisk 981. Online: www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=981&CT1=0#prilohy. Viz téZ Usneseni vlady ¢. 824

ze dne 17. 8. 2020. Online: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABSNG2UKI.
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nebo tematickému zaméreni bylo jejich plnéni neproveditelné nebo neoddvodnéné.
Splnéni podminek nizkého obratu a nizké sledovanosti se posuzuje podle pokynt
vydanych Evropskou komisi, které Rada zvefejni na svych internetovych strankach
ve znéni publikovaném v Utednim véstniku Evropské unie.

3) Poskytovatel audiovizudlni medialni sluzby na vyZ4déni je povinen do 30 dntt
ode dne uplynuti sledovaného obdobi predlozit Radé zpravu o plnéni povinnosti
podle odstavce 1 a nesplni-li ve sledovaném obdob{ povinnosti podle odstavce 1, je
povinen predlozit Radé rovnéz odGvodnéni, pro¢ tak neucinil.

Transpozicni predloha se tedy striktné omezuje jen na povinnosti vymezené odstavcem 1, které
Revidovand smérnice harmonizuje, a vypousti odstavec 2 ¢ldnku 13, ktery ma toto znéni:

Vyzaduji-li ¢lenské staty, aby poskytovatelé medidlnich sluzeb v rdmci své pravomoci
finan¢né prispivali na vyrobu evropskych dél, mimo jiné prostrednictvim primych
investic do obsahu a prispévkid do vnitrostatnich fondd, mohou takové finanéni
prispévky, které musi byt primérené a nediskriminacni, rovnéz pozadovat po
poskytovatelich medialnich sluZeb, kteri se zamétuji na divaky na jejich tizemich,
ale jsou usazeni v jinych ¢lenskych statech.

ProtoZe povinnost 30% podilu evropskych dél je nezbytn4, vypousti vladni transpozi¢ni navrh ze
zdkona o audiovizuélnich medialnich sluzbach na vyzadani alternativni moZnost splnéni povin-
nosti predepsaného podilu evropskych dél prostrednictvim investice do evropského audiovizu-
4lniho obsahu. Konkrétné to znamen3, Ze v § 7 zdkona o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na
vyzadani skrtd odstavec 2, ktery mél toto znéni:

Povinnost podle odstavce 1 se povazuje za splnénou, pokud poskytovatel audiovizualni
mediélni sluzby na vyzadani alespori 1% celkovych vynost z této sluzby ve sledovaném
obdob{ vynaloZ{ na a) tvorbu evropskych dél, nebo b) Gplatné nabyvani prav k uZiti
evropskych dél prostrednictvim audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani.

Transpozi¢ni ndvrh nezavadi vlastni definici vyjimek, pouze odkazuje na Pokyny, a to presto, ze
tyto Pokyny vyslovné pripoustéji moznost malych ¢lenskych zemi snizit prahovou hodnotu niz-
kého obratu pod 2 miliony Eur, aby do vyjimek nespadly VOD sluzby, které maji na lokalnim trhu
relativné silné postaveni.® Tato skutecnost by mohla byt problematicka, pokud by v budoucnu
CR transponovala i odstavec 2 Revidované smérnice, tedy pokud by do ¢eského pravniho ramce
promitla povinnost zahrani¢nich VOD sluZeb zamérenych na Cesky trh finan¢né prispivat na
vyrobu evropskych dél, at uz formou primych investic do ¢eského obsahu, nebo odvoda do Stat-
niho fondu kinematografie (SFKMG). V takovém piipadé by totiZ chybélo jasné voditko pro
definici prahovych hodnot. Podle feditele odboru médif a audiovize MK CR Artuse Rejenta a fedi-
telky SFKMG Heleny Fratikové je nejpravdépodobnéjsi cestou k zavedeni finan¢nich povinnosti
preshrani¢nich VOD sluzeb novela zdkona ¢. 496/2012 Sb. o audiovizudlnich dilech a podpore

8 Sdéleni Komise, 7. 7. 2020, s. 16.
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kinematografie (dale ,zdkon o audiovizi“), oddélend od transpozice Revidované smérnice dle
vlddniho ndvrhu z r. 2020.°

30% KVOTA PRO EVROPSKY OBSAH

Z hlediska praktické proveditelnosti prvniho odstavce ¢lanku 13 je nejvétsi vyzvou kontroly
plnéni 30% kvéty jiz zminénd skutecnost, ze kvéta je zaloZena na principu zemé pivodu. Takze
napriklad nizozemsky regulator bude dohliZet na soulad s 30% kvétou ve vSech evropskych kata-
lozich Netflixu, zatimco &esky regulétor (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) bude muset
kontrolovat plnéni navySené kvéty nejen v ¢eskych, ale i v nékterych zahrani¢nich katalozich
VOD sluZeb, pokud jsou tyto sluzby usazené v CR. K nim pat¥ zvl4§t&¢ MTV (MTV On Demand,
Comedy Central On Demand, Nickelodeon On Demand), AMC (Minimax) a HBO (HBO GO a HBO
On Demand), které by 30% kvétu v soudasnosti pravdépodobné nenaplnily.”® Tato skute¢nost p¥i-
spéje k finan¢éni a administrativni zatézi, kterou Revidovana smérnice prinasi pro RRTV a kterou
vyslovné zminuje i vldidni navrh.”

POVINNOST ZDURAZNENi EVROPSKEHO OBSAHU

Druh4 nezbytn4 povinnost dle ¢lanku 13, zajidténf tzv. ,,zdiraznéni“ neboli ,zvyraznéni“ (,pro-
minence”) evropského obsahu, zatim nedostala konkrétné&jsi podobu ani v samotné smérnici, ani
v Pokynech k ¢lanku 13, a dokonce ani v dosud provedenych nérodnich implementacich. Cesky
transpozi¢ni navrh v odivodnéni nefika k povinnosti zdiraznéni nic nového, pouze doslova
cituje z recitilu Revidované smérnice (bod odéivodnéni €. 35), kdyZ uvadi, Ze metodu si voli ¢len-
ské staty samy, a jako nezdvazné priklady vhodnych postupt zmitiuje:

prostrednictvim zvlastniho oddilu pro evropska dila, ktery je pfistupny z domovské
stranky sluzby, moznosti vyhleddvat evropska dila ve vyhleddvacim néstroji
dostupném v ramci této sluzby, vyuziti evropskych dél pri propagaci této sluzby
nebo minimalnim procentnim podilem evropskych dél propagovanym z katalogu
naptiklad pomoci bannert nebo podobnych néstroj.?

Cesky transpozi¢ni navrh v tomto ohledu nema na co navézat (povinnost zdfiraznéni dosud v ées-
kych zdkonech nebyla zakotvena) a ke znéni Revidované smérnice nepfidava Zddnou vlastni spe-
cifikaci, dokonce ani povinnost zavést oznaceni a vyhledavani ceskych audiovizualnich dél. Najit
efektivni metodu zdGraznéni ale ve skutecnosti neni snadné ani pro zemé, které mu prikladaji
vétsi vyznam. Stavajici praxe nadnarodnich VOD sluZeb totiz ukazuje, Ze jako hlavni princip pro-
pagace tyto sluzby pouzivaji personalizaci a algoritmické doporucovani, které vyhodnocuje velké
objemy dat o minulych rozhodnutich uzivateld." Na zdkladé uzivatelskych dat, kombinovanych

9 Rozhovory s ArtuSem Rejentem, 1. 9. 2020, a s Helenou Fraiikovou, 21. 12. 2020.

10 Zpravy o stavu vysilani a ¢innosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani za rok 2019. Online: www.rrtv.cz/cz/files/zpravy/
VZ2019.pdf.

1 Duwvodova zprava k vlddnimu transpozi¢nimu ndvrhu, s. 49. Viz snémovni tisk 981. Online: www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=981&CT1=0#prilohy.

12 Diwvodova zprava k vladnimu transpozi¢nimu névrhu, s. 105.

13 Viz napt. Amatriain, Xavier a Justin Basilico, Recommender Systems in Industry: A Netflix Case Study. In: Ricci, Francesco
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s manuélnim ,$titkovdnim®, jsou také generovana kvazizadnrové oznalenf (tzv. ,altgenres*), kterd
slouzi k intern{ klasifikaci obsahu a jeho nésledné selekci pro daného uzivatele. Z logiky perso-
nalizovaného algoritmického doporucovani plyne, Ze v ném nelze jednotné mérit a kontrolovat
zastoupeni urc¢itého typu obsahu, protoze rozhrani VOD sluzby miZe kazdému uzivateli po pri-
hlaseni doporucovat jinou skladbu zanrd, tituld a jejich obrazovych reprezentaci. Jednotné lze
tedy mérit pouze zdkladni podobu domovské stranky pred uzivatelskym prihldsenim, v niZ jsou
obvykle propagovany predevsim nejatraktivnéjsi novinky katalogu.”* Narodni zdkonné tipravy
povinnosti zdiraznéni evropskych dél, které ke znéni Revidované smérnice pridavaji zdvazné
specifikace, se pohybuji na pomérné zké skile od pozadavku na oznacenf narodniho ptivodu
titulti v katalogu a funkci vyhled4van{ podle zemé& ptivodu (Polsko) ptes cilenou propagaci formou
vymezen{ dostate¢ného mista na domovské strdnce, véetné statickych obrazk a trailert (Fran-
cie), aZ po kvétu z propagaénich kampani vyhrazenou pro evropsk4 dila (Italie).’

Jak jiz bylo uvedeno, vyjimky z povinnosti dle odstavce 1 ¢ldnku 13 stanovuje zemé ptivodu a v pri-
padé CR Ize predpoklddat kontinuitu s dosavadni praxi. V sou¢asné praxi kontroly 10% podilu
evropské tvorby v katalozich VOD sluzeb usazenych v CR udélila Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani vyjimky tém z nich, které se zaméruji na jiné typy obsahu nez filmy a serialy, tedy na zpra-
vodajstvi, sportovni p¥enosy nebo soutéZni potady (napt. Televizeseznam.cz, iDnes Kino, iSport
TV aregiondlni internetové televize). Vyjimky z finanénich povinnosti podle odstavce 2 Revido-
vané smérnice na rozdil od povinnosti dle odstavce 1 stanovuji zemé, na jejiz trh se dané sluzba
zaméruje (cilové zemé). Jejich problematiku tato zprdva popisuje niZe, ve srovnévaci ¢4sti 3.

PREDPOKLADANE DOPADY IMPLEMENTACE CLANKU 13(1) PODLE AKTUALNIHO
TRANSPOZICNIHO NAVRHU

Ze zmén, které vladni transpozi¢ni ndvrh prinasi, lze pozitivni ekonomicky dopad na cesky
audiovizualni primysl, konkrétné zvyseni prijma z televizni reklamy o 2-15 %, ocekavat od
uvolnéni ¢asovych limit pro reklamu v televiznim vysildn{ (nahrazeni limitu 12 minut reklamy
ateleshoppingu za hodinu flexibilnéjsim dennim limitem, a tim zvyseni disponibilniho ¢asu pro
reklamu v primetimu).” Také 30% kvéta na evropsky obsah a povinnost jeho ,,zd@iraznéni“ mize,
bude-li jeji plnéni reguldtorem skutecné sledovano a vymahéno, prispét k rozvoji a zvyseni kon-
kurenceschopnosti filmového a televizniho préimyslu v CR. Nadnarodni VOD sluZby, které v sou-
¢asnosti nedosahuji 30% podilu evropskych dél v katalozich, bude stimulovat k zvysené aktivité
v oblasti akvizice, koprodukce, kofinancovani a propagace evropskych a potencialné i ¢eskych
audiovizualnich dél, ¢imz se v disledku zvysi kulturni rozmanitost nabidky pro koncové spotte-

N7

bitele. Zaroveti se tak sniZ{ nerovnost v regulaci televizniho vysildn{ na jedné strané (zde plati

- Rokach, Lior - Shapira, Bracha (eds.), Recommender Systems Handbook. Boston: Springer, 2015, s. 385-419.

14 Lawrence, Emily, Everything is a Recommendation: Netflix, Altgenres and the Construction of Taste. Knowledge Organization
42,2015, ¢. 5, s. 358-364.

15 Vystoupen{ Benoita Danarda (CNC) na 17. sjezdu EFARN (European Film Agency Research Network), Praha, 10. 10. 2019.

16 Viz prehled dprav povinnosti zdiraznéni k roku 2019, tedy jesté pred dokonéenim transpozice Revidované smérnice in

Furnémont, Jean-Francois, Mapping of National Rules for the Promotion of European Works in Europe. Strasbourg: European
Audiovisual Observatory, 2019.

17 Viz EEIP, Z4véretna zprava z hodnoceni dopad@ regulace (RIA), s. 60. Online: www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=981&CT1=0#prilohy. Srov. téZ mav, Zména limitd pro TV reklamu by mohla vést k vy$§im prfijmam.
Mediaguru, 16. 9. 2020. Online: www.mediaguru.cz/clanky/2020/09/zmena-limitu-pro-tv-reklamu-by-mohla-vest-k-
vyssim-prijmum.
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kvéta 50% podilu evropskych dél ve vysilacim ¢ase) a VOD sluZeb na strané druhé (dosud pouze
10% podil v katalozich), kter4 plynula z PGvodni smérnice.’®

Zavedeni finan¢nich povinnosti pro zahrani¢ni VOD sluzby zameérené na ¢esky trh, které vladni
transpozic¢ni navrh neobsahuje, ale které by mohla obsahovat budouci dalsi faze transpozice, by
mohlo doméci audiovizudlni produkci a distribuci podpotit jesté intenzivnéji, protoze by poten-
cidlné zabranilo o¢ekavanému poklesu prijma Statniho fondu kinematografie z poplatk z kine-
matografického predstaveni, a dale zvysit zdjem nadnarodnich VOD sluzeb typu Netflix, HBO
GO nebo Amazon o akvizici, financovani, koprodukovani a sifeni ¢eskych audiovizualnich dél.
Efektivita této regulace ovSem zavisi na spravném nastaveni vyse, podminek a vyjimek financ-
nich povinnosti VOD sluzeb, aby v disledku lokalnimu priimyslu a rozmanitosti kulturni nabidky
spise neuskodily (nap#. tim, Ze finan¢né zatii i nekomeréni nebo tematicky tizce zaméfené
sluzby, nebo tim, Ze VOD sluzbam dovoli plnit investi¢ni povinnosti vyrobou levného nekvalit-
niho obsahu). Dal§i ¢4sti této zpravy si kladou za cil predstavit mozné scénate, nastroje, prileZi-
tosti a rizika zavedeni finan¢nich povinnosti zahrani¢nich VOD sluzeb na zdkladé mezinarodniho
srovnani, a tim prispét k diskusi o pripadné navazujici fazi transpozice Revidované smérnice
o audiovizudlnich mediélnich sluzbach.

Z dostupnych informaci o postojich politickych stran zastoupenych v Parlamentu CR se zd4, Ze
v ramci projednavani vladniho navrhu zdkona nebude zavedeni finan¢nich povinnosti zahranic-
nich VOD sluZzeb navrzeno.” V takovém pripadé nastane pro jejich zavedeni prilezitost pravde-
podobné az v ndvaznosti na zpétné vyhodnoceni dopadti nového zédkona, konkrétné pak v ramci
predpoklddané novelizace zdkona o audiovizi.*® V jeho sou¢asném znénf (§ 27) jsou totiz zakot-
veny prispévky VOD sluZeb se sidlem v CR do Statniho fondu kinematografie, a to ve vy3i 0,5 %
z ,ceny, kterd je koncovym uzivatelem placena poskytovateli audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani®, a to v pripadé, kdy soucasti jejich nabidky jsou kinematograficka dila.

SROVNAVACI ANALYZA TRANSPOZICE

A IMPLEMENTACE REVIDOVANE SMERNICE

V CLENSKYCH ZEMICH (S DURAZEM NA FINANCNI
POVINNOSTI DLE ODSTAVCE 2 CLANKU 13)

Ackoli ve vétsiné ¢lenskych zemi EU transpozice Revidované smérnice jesté nebyla dokoncena
(viz vy3e), rozhovory s aktéry ukézaly, Ze implementace ¢lanku 13, kterd v mnoha zemich ji
probéhla, pati k nejproblemati¢téjsim ¢astem procesu. Clanek 13 totiz m@Ze spustit zasadni
zménu v evropském audiovizudlnim ekosystému, a to na dvou drovnich: 1) zahrnuje pfeshraniéni

18 Viz EEIP, Z4vére¢ni zpréva z hodnoceni dopad® regulace (RIA), s. 9-12, 39. Online: www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=981&CT1=0#prilohy.
19 Zastupci parlamentnich politickych stran se k ¢ldnku 13 revidované smérnice dosud (tj. do konce listopadu 2020) vetejné

nevyjadrili.
20 Rozhovor s ArtuSem Rejentem, 1. 9. 2020.
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VOD sluzby do stejného regula¢niho rdmce jako tradi¢ni stakeholdery (producenty, distributory,
vysilatele a provozovatele kin); 2) miZe generovat vyznamné finan¢n{ zdroje, jeZ doplni nebo
¢astecné nahradi stavajici zdroje verejného financovani audiovizualni produkce, které je pro udr-
zitelnost evropské filmové a televizni tvorby z4sadni.

Neni proto divu, Ze do diskusi o ¢lanku 13 jeho implementaci se zapojil bezpocet stakeholdert.
Tato zprdva se zaméfuje pouze na tfi nejvyznamnéjsi skupiny: 1) tviirce a implementétory politik
(ptisludné oddéleni ministerstev odpovédnd za audiovizi, vefejné filmové ¢ audiovizualni fondy);
2) evropské (nezévislé) producenty, ktef{ éldnek 13 vnimaji jako potencidlni novy zdroj financo-
véni; 3) VOD sluzby, jeZ hledaji pro né nejméné ,bolestivou” cestu k adaptaci na nové regula¢ni
pravidla. Ackoli je ¢lanek 13 bezpochyby prileZitosti pro posileni konkurenceschopnosti evrop-
ského audiovizudlniho pramyslu a kulturnf rozmanitosti audiovizualni nabidky, v této zpravé
pracujeme i s moznostmi, Ze ¢lanek 13 narusi obchodni modely VOD sluzeb, zkomplikuje vztah
mezi producenty a tvirci politik a zatizi nadmérnym objemem administrativni prace jak regu-
la¢ni organy, tak samotné VOD sluzby.

V nasledujici ¢asti popisujeme hlavni vyzvy, které se v dosavadnim prabéhu priprav a transpo-
zice objevily v jinych ¢lenskych zemich.

VYzVA €. 1: MAJi MiT FINANCNi POVINNOSTI VOD SLUZEB FORMU PRISPEVKU DO
VEREJNYCH FONDU, NEBO ZAVAZKU PRIMYCH INVESTIC DO OBSAHU?

Jak bylo uvedeno vy3e, ¢lanek 13 definuje dvé specifické finan¢ni povinnosti tykajici se podpory
evropské tvorby, které ¢lenské zemé& mohou (ale nemusi) zavést: 1) pfimé investice do evropskych
audiovizudlnich dé&l prostiednictvim akvizice (4platného nabyvéani prav k uZiti dél), produkce
nebo koprodukce s lok4lnimi producenty; 2) odvody do vetejnych fondd, jeZ budou ¢4steéné nebo
plné investovany do evropskych dél. Zemé si mohou zvolit, zda odvody a investi¢ni povinnosti
budou platit pouze pro domaci VOD sluzby, nebo zahrnou i nadnarodni VOD sluzby zamérujici
se na domdci trh, ale usazené v jiné ¢lenské zemi.

Prispévky do vnitrostatnich vefejnych fondu

V soudasnosti (listopad 2020) existuje 10 &lenskych zemf, které jiz zavedly poplatky pro VOD
sluzby: Francie, Némecko, Belgie, Chorvatsko, Ceska republika, Rumunsko, Slovensko, Portugal-
sko, Polsko a Cernd Hora. D4nsko, Finsko a Kypr zavedeni odvodi planuji. Vétsina téchto mecha-
nisma vznikla pred dokoncenim transpozice Revidované smérnice. BliZ$i pohled ukazuje odlisné
pristupy k odvodiim v jednotlivych zemich, souvisejici s jejich velikosti, strukturou audiovizual-
niho priimyslu, tradicemi narodni kulturni politiky a mistni politickou situaci. C4st zemfi zakot-
vila odvody do svych zdkont, ale nikdy je neuvedla do praxe, a to z administrativné-pravnich
nebo politickych diivodi; jinde zase tviirci politik neméli prii nastavovani prislusné regulace rea-
listicka oc¢ekavani, a vysledky vybéru proto nesplnily jejich ocekdvani. Napriklad v Rumunsku
byly odvody VOD sluZeb formélné zavedeny jiZ od roku 2005, ale pravidlo nebylo nikdy uvedeno
do praxe. Podobn4 situace nastala v Cerné Hote (3 %), kde odvody nebyly prakticky uplatnény,
nebo v Chorvatsku (2 %) a na Slovensku (0,5 %), kde se odvody uk4zaly jako neefektivni, protoZe
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vygenerovaly pouze marginalni pf{jmy. V CR jsou prispévky do Statniho fondu kinematografie ve
vy$i 0,5 % z ceny predplatného nebo jednorazovych nakupt filma z VOD sluzeb usazenych v CR
zakotveny v zakoné o audiovizi od roku 2012, ale z administrativnich dGvodd zacaly byt vybirany
az zar. 2019. Prvni rok vybéru prinesl ¢astku ve vysi priblizné 2 mil. K¢, coz reditelka Statniho
fondu kinematografie Helena Fraiikova povazuje za prilis slaby vysledek, ktery neodpovida admi-
nistrativn{ ztéZi spojené s vybérem. Na druhé strané poklada za neZadouci zvySovani sazby bez
adekvatnich vyjimek pro ochranu mensich doméacich VOD sluzeb.?

V radé zemi ale mechanismy odvodd prinesly lepsi vysledky. Nejpozitivnéjsi priklad nabizi
Némecko a Francie, které zavedly odvody pro VOD sluzby usazené v jinych zemich, ale cilici na
jejich trh, jesté pfed schvélenim Revidované smérnice (slouZily dokonce jako inspirace pro jeji
tvlirce). Némecko vybird ptispévky od VOD sluZeb, jejichZ katalogy obsahuji kinematografick4
dila, od roku 2016, Francie uvalila odvodovou povinnost na VOD sluzby v roce 2018 (v r. 2019
vybrala 34 mil. Eur). Dal${ t¥i zemé& (Belgie - Vlamsky i Valonsky region, Polsko, Portugalsko)
zavedly odvody na zakladé Revidované smérnice.”” Ctyti zemé& - kromé jiZ zmin&nych Francie
a Némecka také Polsko a Vlamsky region Belgie - zatiZily odvody i zahrani¢ni VOD sluzby zamé-
rené na jejich domaci trhy, napr. Netflix, Amazon nebo Disney+.> Tti jiné zemé planuji tento typ
odvodl pro preshrani¢ni sluzby zavést v blizké budoucnosti: Valonsky region Belgie, Dansko
a Finsko.

Nakonec, ve tfech zemich - Francii, Némecku a Portugalsku - jsou odvody do fondt zatiZeny
nejen domdci a preshrani¢ni VOD sluzby, ale také platformy pro sdileni videonahravek jako You-
Tube a Facebook. V tomto pripadé jsou odvody vypocitany na zakladé prijmu z reklamy.

| 3.1.2.Povinnost pfimych investic do obsahu

43.

Povinnost primych investic do evropského obsahu zavedlo devét zemi pro domaci VOD sluzby:
Belgie, Dansko, Francie, Ceskd republika, Portugalsko, Itlie, §panélsko, Slovinsko a gv;'rcarsko.24
Tyto finan¢ni povinnosti pro domaci VOD sluzby dosud nezacaly byt uplatiiovany ve Slovinsku
(1% z obratu ve vymezenyich ptipadech) a Svycarsku (4 %). Ostatni jmenované zemé jiZ inves-
ti¢ni povinnosti zacaly uplatriovat, pricemz Itdlie a VlIAmsky region Belgie jimi zatizily i preshra-
ni¢n{ VOD sluzby zamé&¥ené na jejich doméci trhy (od r. 2019). Vldmsky region je v souéasnosti
jedinym teritoriem, kde si VOD sluzby mohou vybrat mezi placenim prispévka do vnitrostat-
nich fondt a pfimymi investicemi do obsahu, zatimco Chorvatsko zvaZuje zavedeni podobného

21 Rozhovor s Helenou Frarikovou, 21. 12. 2020.

22 Tyto zemé jesté (v prosinci 2020) formalné neukonéily transpozici Revidované smérnice, stejné jako CR, ale jednotlivé
¢lanky jiz do svych zdkond promitly.

23 Vzhledem k tomu, Ze prvni regulace zatéZujici finan¢nimi povinnostmi pfeshrani¢ni sluzby usazené v jiném ¢lenském staté
EU predchdazely Revidované smérnici, musely jakoZto nova forma statni podpory ziskat povoleni Evropské komise s ohledem
na sluéitelnost s vnitfnim trhem. Némeck4 Spolkova filmovéa rada FFA ziskala toto povoleni v r. 2016. Viz rozhodnuti
Komise (EU) 2016/2042 ze dne 1. zaf{ 2016 o reZzimu podpory SA.38418 - 2014/C (ex 2014/N), kterou Némecko zamysli
poskytnout na podporu filmové produkce a distribuce (ozndmeno pod ¢&slem C(2016) 5551). Online: https://ec.europa.
eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA _38418. Nésledné zaloby Netflixu a Apple Distribution na
neplatnost tohoto rozhodnuti o stitni podpote nebyly tisp&sné, resp. byly staZeny. Viz Rozsudek Tribunalu (osmého senatu)
ze dne 16. kvétna 2018 - Netflix International a Netflix v. Komise. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:62016T]J0818_INF.

24 Svycarsko, Norsko a nékolik balkdnskych zemi, které nejsou ¢leny EU, také implementuji Revidovanou smérnici.

11



44.

45.

46.

47.

Srovndvaci analyza transpozice a implementace Revidované smérnice v ¢lenskych zemich EU
(s dGirazem na finanéni povinnosti dle odstavce 2 ¢lanku 13)

modelu. V Ceské republice jsou investice do obsahu ve vy3i 1 % celkovych vynost alternativni
moznosti, jak splnit povinnost pfedepsaného podilu evropskych dél v katalozich domécich VOD
sluzeb; vladni transpoziéni pfedloha ale tuto moZnost volby odstrafiuje (v souladu s Revidovanou
smérnici) a zavadi pouze povinnost 30% podilu evropskych dél.

Valonsky region Belgie, Slovinsko, Spanélsko, Portugalsko, Svycarsko a Francie teprve pldnuji
zavést povinnost primych investic i pro preshrani¢ni VOD sluzby zamérujici se na jejich domaci
trhy. T¥i zemé - Recko, Norsko a Nizozemsko - planuji transpozici néjaké formy investi¢nich
povinnosti v blizké budoucnosti.

Evropské zemé, jez zavedly nékterou z vyse uvedenych forem finan¢ni povinnosti pro VOD sluzby,
1ze souhrnné rozdélit do kategorif, které shrnuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2. Prehled zemi, které zavedly financni povinnosti VOD sluzeb

Zemé, jez zavedly soucasné odvody a povinnost pfimych investic Francie a Portugalsko

Zemé, jez zavedly pouze odvody Slovensko, Némecko,
Polsko

Zemé, jeZ zavedly pouze povinnost pfimych investic do obsahu E)énsko, Itlie,
Spanélsko

Zemé, kde si VOD sluzby mohou vybrat mezi odvody do fondd a pfimymi Belgie (VIamsky region)

investicemi do evropského obsahu

Zemé, kde si domaci VOD sluzby mohou vybrat mezi predepsanym podilem Ceska republika,

evropského obsahu v katalogu a pfimou investici do evropského obsahu (tato Slovinsko

volba po implementaci Revidované smérnice jiz nebude mozn4).

Zemé, jez zavedly néjakou formu finanénich povinnosti, ale zatim ji nedokazaly Slovinsko, Svycarsko,

plné uplatnit v praxi Chorvatsko, Rumunsko,

Cernéd Hora

Kazd4 zemé si musi sama zvolit, jestli finan¢ni povinnosti domacich nebo preshrani¢nich VOD
sluzeb, pripadné i platforem pro sdilenf videonahravek, zavede, a pokud ano, tak v jaké forme.
Dosavadni zkuSenosti respondentti z fad vySe uvedenych skupin stakeholdert ukazuji, ze povin-
nost primych investic prinasi pozitivni vysledky v zemich s vétsi populaci nebo s rozsirenéjsim
svétovym jazykem, p¥ipadné s vysoce rozvinutym audiovizudlnim pramyslem (napt. ve Francii,
It4lii, Belgii a Ddnsku). Tyto zemé ziskaly investice pfeshrani¢nich VOD sluZeb jiZ pfed schvéle-
nim Revidované smérnice (tzn. vznikly zde nap¥. ptivodni produkce Netflixu); ¢lanek 13(2) jim
nyni v téchto zemich pouze maze dodat novy pravni rimec. Pokud ma dana zemé méné vykonny
audiovizudlnf pramysl, kterému chybi potencial pritdhnout kvalitni investice preshrani¢nich
VOD sluzeb, jevi se jako vyhodnéjsi feSeni zavedeni odvoda do verejnych fondd, které je reinves-
tuji do lokalniho audiovizudlniho primyslu podle vlastnich kritérii.

Na druhé strané, kvalifikované prognézy vyvoje evropského VOD trhu predpovidaji dalsi rist

sledovanosti a investic nadnarodnich SVOD sluzeb jako Netflix a Amazon do pivodniho lokal-
niho obsahu, a to nejen v zapadni Evropé, ale nové i v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde
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donedavna do ptivodni produkce investovalo jen HBO* a kde se klicovym ristovym trhem stalo
Polsko.? Pravé v Polsku Netflix zridil regionalni kancelar, vytvoril pozici reditele pro regio-
naln{ produkci (Director, Local Language Originals, CEE - aktuélné ji vykon&vd byval4 produ-
centka HBO Poland Anna Nagler) a investoval do produkce né&kolika vysokorozpo&tovych serilii
s exportnim potencidlem (1983, Temné lesy, Sexify). Povinnost pfimych investic by tento trend
mohla podpotit a dat mu pravidla pfiznivéjsi pro ndrodni audiovizudlni pramysl. Pfinasi ale
i vazna rizika. Z rozhovort s experty vyplynulo, Ze volba nevhodného modelu finan¢nich povin-
nosti mize mit tfi hlavni negativni dopady:

1) Nadndrodni VOD sluZby nebo platformy mohou jednoduse z daného teritoria odejit,
pokud usoudi, Ze finan¢ni povinnosti jsou pro né s ohledem na velikost trhu a dalsi pod-
minky na trhu (nap#iklad mira konzumace obsahu dostupného v nelegélnich sluzbéch)
prilis vysoké, nebo pokud podryvaji jiz zavedenou spolupraci s lokdlnim audiovizudlnim
primyslem. (Hrozba odchodu z ndrodniho trhu ale miiZe byt poZivéna i jako pouhy vyjed-
navaci néstroj nadnarodnich korporaci.)

2) Nadnérodni VOD sluzby pfevezmou p#ili$ velkou ¢4st lokdln{ audiovizudlni produkce od
mistnich producentt a vysilatelti, pokud by dana zemé trvala na prilis vysokych primych
investicich. Vznikne tak nedostatek tviir¢ich a technickych sil pro narodni audiovizualni
produkci.

3) VOD sluzby budou své povinnosti p¥imych investic plnit levnym obsahem podi¥adné kva-
lity. Jinak receno, VOD sluzby budou investovat dle vlastnich preferenci ¢i ekonomickych
z4jmu a ndrodni regulator bude kontrolovat maximalné obecné naplnéni kvéty investic,
ale uz nebude moci uprednostnit kvalitni produkeci pred nekvalitni, napf. film o narodnich
déjinach pred levnou kopif zahrani¢niho formatu. To naopak miazZe délat Statni fond kine-
matografie, pokud by v ramci selektivni podpory rozdéloval prosttedky z odvoda.

VYzVA €. 2: JAK URCIT VHODNOU VYSI PODILU Z VYNOSU VOD SLUZEB NA LOKALNICH
TRZICH V SOUVISLOSTI S POVINNOSTi ODVODU NEBO PRIMYCH INVESTIC DO
EVROPSKEHO (DOMACIHO) OBSAHU?

Jakmile nérodni regulatofi zvoli jeden z modeld finan¢ni povinnosti preshrani¢nich VOD sluzeb
nebo platforem pro sdileni videonahravek, musi také urcit zdklad, z néjz se bude prispévek ¢i vyse
povinnych investic vypo&itavat (napt. roéni vynosy na domacim trhu z p¥edplatného a z jednora-
zovych prodejii online obsahtt), a dle vy3i finanéni povinnosti ve formé podilu z tohoto zékladu
(napt. 2 %).

25 K puvodni lokdlni produkci HBO Europe ve stfedni a vychodni Evropé viz Szczepanik, Petr, HBO Europe’s Original
Programming in the Era of Streaming Wars. In: Barra, Luca - Scaglioni, Massimo (eds.), A European Television Fiction
Renaissance: Premium Production Models and Transnational Circulation. London: Routledge, 2020, s. 243-261.

26 Ampere Analysis, Streaming TV: The Quiet before the Storm. Prezentace Guye Bissona na konferenci VideoWars by
ScreenLovers 4, Var$ava, 20. 11. 2019; PMR, Rynek platnej telewizji i VOD w Polsce. Analiza rynku i prognozy rozwoju na
lata 2020-2025. Warszawa: PMR, 2020. Online: https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/rynek-platnej-telewizji-i-vod-
w-polsce-2020.
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Pri urcovani téchto parametrt je tfeba brat v potaz velikost dané zemé a jejiho audiovizualniho
pramyslu. Zemé s velkou populaci, mezinarodné rozsitenym jazykem a silnym audiovizudlnim
prumyslem ziskd sndz investice nadnarodnich VOD sluZeb nebo platforem, a proto si mtize urcit
vyssi procentudlni podil ze zakladu. Jestlize mé dana zemé naopak maly audiovizudlni pramysl,
populaci a malo rozsireny jazyk, bude pro ni realisti¢téjsim reSenim nizsi podil. V zemich, které
dosud zavedly finanénf povinnosti, se se podily pohybuji mezi 0,5 a 5,15 % u odvodd do fonda
amezil%a20 % v pripadé pfimych investic (viz tabulku niZe).

Tabulka €. 3. PFispévky do fonda

Procentualni podil z roéniho obratu

Véetné preshranicnich

Zemé v cilové zemi (%) Implementovéano | VOD sluzeb
Francie 5,15 ano ano
Némecko 1,8-2,5 ano ano
Polsko 1,5 ano ano
?Vella’grl:sky region) 2 ano ano

« 1,4 u obratu mezi 300,000 a 5 mil. Eur;

et « 1,6 u obratu mezi 5 a 10 mil. Eur;

?\/ea%clﬁlsky region) « 1,8 u obratu mezi 10 a 15 mil. Eur; ano planovano

« 2 uobratu mezi 10 and 15 mil. Eur;

« 2,2 uobratu mezi 10 and 15 mil. Eur;
Slovensko 0,5 ano ne
Portugalsko 4 ne planovano
Ceska republika 0,5 ano ne
Rumunsko 3 ne ne
Chorvatsko 2 ne planovano
Cerna Hora 3 ne ne

Tabulka €. 4. Povinnosti pfimych investic do obsahu

Procentualni podil z roéniho obratu

Véetné preshranicnich

Zemé v cilové zemi (%) Implementovéano | VOD sluzeb

Italie 15 ano ano

Belgie

(Vlamsky region) 2 ano ano

) 3,6-15 (audiovizualni dila) o
Francie i o ano planovéno
3,2-26 (kinematograficka dila)

Dénsko 2 ano ne

5 ano (alternativa

Ceska republika |1 k 10% podilu ne
evropskych dél)

Portugalsko 1 ano planovano
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Procentualni podil z ro¢niho obratu Véetné preshranicnich
Zemé v cilové zemi (%) Implementovano | VOD sluzeb
Spanélsko 5 ano planovano
Slovinsko 1 ne planovano
Svycarsko 4 ne planovano
(B\/ea:%cﬁsky region) 1,4-2,2 ne planovano

Vyse umisténé tabulky demonstruji, Ze vétsi zemé se silnéjsim audiovizudlnim primyslem maji
tendenci zavadét vyssi procentudlni podil pro vypocet odvodt nebo pfimych investic a zarover
prechézeji rychleji do implementaéni faze (Francie, Italie, Spanélsko, do ur¢ité miry i Némecko).

Naopak mensi zemé nebo zemé s mensim audiovizuadlnim primyslem voli spise nizsi podily pro
vypocet finanénich povinnosti (do 2 %) a ¥ada z nich se dlouho zdrdh4 své regulaéni néstroje
uvést do praxe. N&které z nich (napt. Vlamsky region Belgie a Slovensko) zjistily teprve v pri-
béhu implementace, Ze zvolily prili§ nizky procentualni podil pro vypocet finan¢nich povinnosti
(prvni ro¢ni vynos z odvodii zistal hluboko pod o¢ekévanou urovni), a Ze tudiZ jejich regulace
nebude prispivat k rozvoji domaciho audiovizudlniho pramyslu tak, jak by mohla. Vlamsti tvarci
audiovizudlni regulace nynf Celi tlaku ze strany domdciho audiovizualniho priimyslu, aby podil
zvysili na 4 %.” Slovenské regula¢ni organy ziskaly rok po implementaci odvodi pouze zane-
dbatelnou sumu, ktera tamnimu audiovizualnimu préimyslu nijak znateln& nepomtize.?® Rada
mensich zem{ dosud Zadné podily pro vypocet finan¢nich povinnosti neimplementovala, pro-
toze se zde nemohou dohodnout regulatori se zastupci audiovizudlniho pramyslu. Typickym
prikladem je Irsko, kde primyslové asociace navrhuji 7-8 %, zatimco tviirci regulace se zdrahaji
zavést jakoukoli finanéni povinnost, respektive ji chtéji udrzet na rovni 1-2% podilu z obav, ze
vyssi zatiZeni by ze zemé vypudilo velké preshrani¢ni VOD sluzby a platformy, které zde patti
k vyznamnym zaméstnavatelim.? Podobna situace nastala v Dansku, kde profesni asociace tlaci
na regula¢ni organy, aby zvysily finan¢nf povinnosti ze sou¢asnych 2 % na 7 % a aby je rozsirily
na preshranicni sluzby.*

Urceni spravného procentniho podilu pro finanéni povinnosti tedy vyzaduje peclivé zohlednéni
specifickych rys mistnich audiovizuélnich primysla a trhi (velikost, jazyk, vyrobn{ kapacity,
pocet domacich a preshrani¢nich VID sluzeb a platforem, historie investic ze strany preshranic-
nich sluZeb do lokalizace a lokaln{ produkce, pravni ramec a administrativni, politickou situaci).
Tvirci regulaci by také méli udrzovat dialog jak s VOD sluzbami (domdacimi i zahrani¢nimi), tak
s producenty, aby se vyhnuli chybam, které Ize jiz nyni sledovat u zemi srovnatelnych s CR.

27 Rozhovor s Timem Raatsem, 6. 1. 2020.
28 Rozhovor s Michalem Hradickym, 17. 11. 2020.
29 Rozhovor s Anthonym Muldoonem, 6. 8. 2020.

30 Vice informaci viz in: Tving Netflix og andre streamingselskaber til at betale kulturbidrag. Politiken, 27. 6. 2020. Online:
https://politiken.dk/debat/art7839936/Tving-Netflix-og-andre-streamingselskaber-til-at-betale-kulturbidrag?shareToke
n=igFQcBAAQsPQ.
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VYzVA €. 3: URCENI VYJIMEK Z FINANCNICH POVINNOSTi: PRAHOVE HODNOTY NizKE
SLEDOVANOSTI A NiZKEHO OBRATU

Pfi uréovani procentudlnich podild pro vypocet finanénich povinnosti je nezbytné zvazit
disledky, které budou mit pro malé hrace na trhu. Tato skupina hract mize zahrnovat mikropod-
niky, nekomeréni sluzby (napt. vzdélavaci nebo archivni), pfipadné sluzby zpé&tného zhlédnuti
(catch up) patfici médiim vetejné sluZby, jez podléhaji jiné regulaci a investi¢nim povinnostem
(v CR ze zékona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, § 43-44). Regulace tedy musi
presné specifikovat, které VOD sluzby mohou byt z finan¢nich povinnosti vynaty, aby nevzni-
kala skoda v podobé zbyte¢ného krachu podnikd, dvojiho zdanéni ¢i sniZen{ diverzity kulturni
nabidky na domacim audiovizudlnim trhu. Pokyny k ¢ldnku 13 Revidované smérnice predpokla-
daji, Ze vyjimky z finan¢nich povinnosti budou definovdny na zékladé a) nizkého obratu, b) nizké
sledovanosti, a davaji clenskym zemim zna¢nou miru svobody ve volbé prahovych hodnot pro
definici nizké sledovanosti a obratu.

Stanoveni prahové hodnoty nizkého obratu a souvisejicich vyjimek

Vyjimky na zakladé nizkého obratu se vztahuji pouze na preshrani¢ni VOD sluzby a jejich povin-
nosti v cilovych zemich. Povinnosti uvalené na preshranicni sluzby v jakékoli clenské zemi ale
nesmi byt diskrimina¢ni ve vztahu k povinnostem uvalenym na sluzby usazené v dané regulujici
zemi, na které se ¢lanek 13 (odst. 2) nevztahuje. Mikropodniky (s roénim obratem do 2 mil. Eur)®
maji byt podle zavedenych evropskych pravidel pro tvorbu politik z téchto povinnosti vyjmuty
a priori, pokud ,se neprokaze, Ze je primérené, aby se na né dany predpis vztahoval.“*2 Nezdvazné
Pokyny k ¢lanku 13 dovoluji cilové regulujici zemi zvolit niZ$i prahovou hodnotu obratu pod 2 mil.
Eur, ale také ji zvysit, pripadné zmirnit investi¢ni povinnosti. Jak odGvodnéni Revidované smér-
nice, tak Pokyny vyslovné uvadéji, Ze sniZeni prahové hodnoty obratu pod drovei 2 mil. Eur 1ze
predpokladat u mensich ¢lenskych zemi s malymi audiovizudlnimi trhy, protoze zde ,mohou byt
dokonce i mikropodniky povazovany za podniky, jejichZ pisobeni na daném trhu je vyznamné®.
Pokyny ale pozaduji, aby se do téchto vyjimek vesly vSechny podniky, ,jejichz podil na celkovych
prijmech z dotéenych vnitrostatnich audiovizudlnich trhi ¢ini méné nez 1 %.“* Z niZe uvedené
tabulky €. 5 je zfejmé, Ze nékteré ¢lenské zemé tuto podminku nespliuji.

Tato tabulka uvadi priklady definic prahové hodnoty ro¢niho obratu vjednotlivych zemich. Srov-
nani ukazuje, Ze ¢lenské zemé maji obecné tendenci nastavit niz$f prahovou hodnotu obratu, nez
jaké je doporudend v Pokynech, s vjjimkou Spanélska, které naopak zavedlo pétindsobnou hod-
notu (10 mil. Eur), a to z d@vodu vétsiho domdaciho trhu. Vechny uvedené zemé zavedly vyjimky
nediskrimina¢nim zptisobem, protoZe tatdz prahova hodnota plati pro preshrani¢ni i domaci
VOD sluzby.

31 K definici mikropodnikd a jejich ,roéniho obratu“ viz Doporufeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003
o definici mikropodnikt a malych a stfednich podnikd. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=LEGISSUM%3An26026.

32 Sdéleni Komise (2020/C 223/03), 7. 7. 2020, s. 13.
33 Sdéleni Komise (2020/C 223/03), 7. 7. 2020, s. 14.
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Tabulka €. 5. Prahové hodnoty nizkého obratu

Nizky obrat | Domaci Preshrani¢ni | Velikost narodniho VOD trhu

Zemé (Eur) VOD sluzby | VOD sluzby | (celkové ro&ni trzby, 2019, mil. Eur)**
Belgie 10.300,000 | ano ano
(Valonsky region)
elo 173,1

elgie B
(Vlémsk)’/ region) 0-500,000 ano ano
Némecko 500,000 ano ano 1949,2
Nizozemsko 1 mil. ano ano 464,0
Spanélsko 0-10 mil. ano ano 551,3

Objem celkovych ro¢nich prijmt ¢eského VOD trhu dosahl v roce 2019, tedy jesté pred prudkym
rustem v dobé epidemie COVID-19, podle statistiky Evropské audiovizudlni observatore vyse
45,4 mil. EUR.® To je vyrazné méné neZ ve viech uvedenych zemich (viz tabulka), a proto zde
firmy s obdobnou absolutni hladinou roénfho obratu budou mit nutné vét${ vyznam (napf. pra-
hové hodnota mikropodniku 2 mil Eur bude odpovidat 4,4% podilu na celkovych prijmech na
trhu - pokud bychom uvaZovali podnik ¢inny pouze na narodnim trhu). Kdyby CR vy$la z dopo-
rulen{ uvedeného v Pokynech (vyjimka pro viechny podniky s obratem pod 1% podilu na celko-
vych ptijmech na dotéeném trhu), pak by jeji prahovad hodnota podle é&isel z r. 2019 odpovidala
454 tis. Eur; kdyby si ale vzala za vzor napf. Nizozemsko (kde je nastavena hladina odpovidajict
0,2% podilu na celkovych nérodnich trzbach z r. 2019), tvotila by jeji sniZend prahovéa hodnota
pouze 98 tis. Eur. Objem VOD trhu za rok 2020 nicméné bude vyrazné vyssi v disledku nartstu
sledovanosti VOD sluZeb v dobé pandemie COVID-19.

Stanoveni prahové hodnoty nizké sledovanosti a souvisejicich vyjimek

Pokyny Evropské komise k ¢ldnku 13 uvadéji, Ze pojem sledovanosti by mél byt v pripadé VOD slu-
Zeb odvozen od ,prodeje sluzeb“. Prodej 1ze mérit , poétem uZivateld/divaka konkrétni sluzby*,
tedy na zdkladé& poétu predplatiteld SVOD sluZeb (SVOD - Subscription Video on Demand),
poctu transakci nebo uZzivateld, kteri si v dané dobé koupili alespori jeden titul, v ptipadé TVOD
(Transaction Video on Demand), nebo priimérného poétu jedine¢nych navitévnika za danou
dobu v pr¥ipadé AVOD (Advertising Video on Demand). V p¥ipadé bali¢kt sluZeb, jejichZ sou-
¢asti je VOD vedle napt. linedrni televize IPTV, bude vypocet vyzadovat data o té ¢asti uzivateld,
kteri skutecné vyuzili danou VOD sluzbu. Hodnota sledovanosti ma byt podle Pokynd vyjadrena
jako procentudlni podil dané sluzby na celkovém poétu uzivateltt na daném narodnim VOD trhu.
Pokud je tento procentudlni podil nizsi nez prahova hodnota 1 %, méla by byt dand sluzba pova-
Zovana za ,,poskytovatele s nizkou sledovanosti“ a vyjmuta ze vSech typt povinnosti podle ¢lanku
13. V pripadé povinnosti dle odstavce 1 (30% podil evropskych dél v katalogu) vyjimku udéli
zemé plvodu (kde je sluzba usazena), v ptipadé finan¢nich povinnosti dle odstavce 2 (odvody
a primé investice) vyjimku udéli cilovd zemé. Clenské zemé ale mohou stanovit niz3f prahovou

34 Viz European Audiovisual Observatory Yearbook, Consumer revenues for on-demand audiovisual services (2015-2019).
Online: http://yearbook.obs.coe.int/s/document/6347/od-rev-consumer-revenues-for-on-demand-services-2015-2019.

35 Viz tamtéz.
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hodnotu nez 1 % sledovanosti, a to v odavodnénych pripadech a v souladu s jejich kulturni poli-
tikou (napt. s cilem zajistit udrZitelnost ndrodniho systému podpory kinematografie a audio-
vize). Agkoli Pokyny dovolujf ndrodnim regulétorim zavadét vyjimky z finan¢nich povinnosti
na z4kladé nizké sledovanosti (namisto nebo dodate¢né k nizkému obratu), 24dna ¢lenskd zemé
této moznosti dosud nevyuzila.

Definovat nizky obrat a nizkou sledovanost neni jednoduché, protoze to vyzaduje podrobnou
analyzu narodniho VOD trhu. Na jedné strané muaze prilis nizky prah zptsobit krachy mnoha
malych VOD sluzeb, napriklad i téch, jejichz katalogy jsou zaméreny na evropské artové filmy
a které vyznamné prispivaji ke zvySeni diverzity kulturni nabidky na VOD trhu (v éeskych pod-
minkach do této kategorie spadaji napt. sluzby Aerovod, DAFilms, Edisonline).* Na druhé strané,
prilis vysoky prah povede k vyjimkam pro velké komer¢ni hrace, a tim sniz{ efektivitu regulac-
niho néstroje, jehoZ cilem je podpora evropské a domaci audiovizudlni tvorby.

VYZzVA C. 4: DEFINICE ,UZNATELNEHO" OBSAHU

Ani ¢lanek 13, ani Pokyny nespecifikuji format ¢i jinou kategorii obsahu, do néjz maji VOD sluzby
povinnost investovat v rdmci jejich finan¢nich povinnosti. Kazda ¢lenska zemé tedy musi sama
kvalifikovatelny obsah definovat. Nasledujici tabulka ¢. 6 dava prehled definic kvalifikovatelného
obsahu ve vybranych ¢lenskych zemich.

Tabulka €. 6. Definice kvalifikovatelného obsahu

Zemé Kvalifikovatelny obsah

Francie VOD sluzby musi oddélené investovat do audiovizualnich dél (nekinematograficky
obsah jako televizni serialy, VOD filmy) a kinematografickych dél (filmy uréené pro
kinodistribuci)?”

VIamsky region TV obsah (TV dokumenty, animované pofady and dramaticka tvorba)®®
Belgie

Némecko Némecké filmy podle definice Némeckého filmového fondu (DFFF)*

Italie Produkce s Gcasti italskych nezavislych producentd*

Pro tvirce politik je vzdy vyzvou definovat uznatelny obsah tak, aby korespondoval jak s ndrodni
definici audiovizuélniho (p¥ip. kinematografického) dila, tak s obchodnimi modely VOD sluZeb,
na né% se uvaluji finanéni povinnosti. Clenské zemé by naptiklad mély peclivé zvazit, zda zatizi
Netflix povinnosti investovat do lokalnich kinematografickych dél, protoZe Netflix dila urcena
primdrné pro kinodistribuci neprodukuje. Nicméné narodni regulatori mohou pozadovat, aby
investice do lokalni produkce mély formu obdobnou oficidlnim koprodukecim, coz s sebou nese
nutnost dodrzet urcitd kritéria platna pouze pro evropské kinematografie.*

36 Udaje o sledovanosti nebo podilu téchto specializovanych sluzeb na doméacim trhu nejsou k dispozici.

37 Rozhovor s Jeremie Kaislerem, 23. 12. 2019.

38 Rozhovor s Timem Raatsem, 6. 1. 2020.

39 Rozhovor s Els Hendrix a Sandrou Immerthal, 18. 10. 2020.

40 Rozhovor s Brunem Zambardinem, 3. 1. 2020.

41 Umluva Rady Evropy o filmové koprodukei poZaduje splnéni uréitych kulturnich parametrd, napf. proporéni obsazeni

tvaréich a technickych profesi nebo férové rozdéleni prav dusevniho vlastnictvi a prijmi, kontrolované na zdkladé
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V Ceském pravnim ramci je audiovizualni dilo definovano jako umélecké dilo podle § 2 zdkona
¢.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékte-
rych zdkont (d4le jen autorsky zdkon): je ,jedineénym vysledkem tvaréi ¢innosti autora” a mus{
byt ,vyjadteno v jakékoliv objektivné vnimatelné podobé®. ,Evropska audiovizudlni dila“ defi-
nuje zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani jako ,tvirc¢i dila, jejichz produkee ¢i
koprodukce je kontrolovana evropskymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami”. ,Kinematografické
dilo“ definuje zdkon o audiovizi jako ,audiovizudlni dilo uréené ke zptistupriovani verejnosti pro-
stfednictvim kinematografickych predstaveni®. Stejny zakon definuje také ,¢eské audiovizualni®,
resp. ,Ceské kinematografické dilo“, jehoZ kvalifika¢nim znakem je misto podnikani, trvalého
pobytu nebo sidlo vyrobce ¢ koproducenta v CR, ktery se na dile podilel alespoti 10% financova-
nim, p¥ipadné jehoz dilo (pokud se jednd o mezindrodni koprodukci) splnilo podminky Evrop-
ské imluvy o filmové koprodukci (zde mtiZe podil koproducenta klesnout a% na 5 %). Tyto pravni
definice by tedy mély byt vyuZzity pri implementaci odstavce 2 ¢lanku 13 takovym zptisobem, aby
efektivné odlisily obsah, na néjz se vztahuji finan¢ni povinnosti VOD sluzeb. Vzhledem k tomu,
Ze definice ,¢eského audiovizualniho dila“ zahrnuje i tzv. high-end televizni seridly a dokumen-
tarni filmy a zaroven se vztahuje i na minoritni koprodukce, mohla by byt dostate¢né sirokym
zakladem pro pripadné zavedeni povinnosti pfimych investic do domaci produkce.

Na druhé strané se 1ze dGvodné obavat, Ze tyto definice nejsou dostatecné specifické, aby umoz-
nily kontrolu férového rozdéleni prav a vynost z uziti audiovizudlniho dila mezi nezavislého
producenta a nadnérodni VOD sluzbu (,,férového” ve smyslu proporéniho poméru k finanénimu
a tviiréimu podilu producenta na vzniku dila).

VYZVA €. 5: INVESTICNI POVINNOSTI A PRAVA K UZITI DILA

Rust VOD sluzeb v Evropé problematizuje tradiénf pojem evropskych nezéavislych producentd.
Evropské nezavislé producentské firmy nemohou byt z definice vlastnény velkymi korporacemi
(napt. studii nebo vysilateli), jejich dila jsou z velké ¢4sti kofinancovana vefejnymi fondy nebo
médii vefejné sluzby a - coZ je v této souvislosti nejdlezitéjsi - mohou nezavisle rozhodovat, jak
nalozi s pravy vyrobce k uziti dila, jeZ produkuji. Tato nezavislost je zaru¢ena prostfednictvim
koprodukénich dohod, které vymezuji férové rozdéleni prav mezi koproducenty, a prostrednic-
tvim regulaci verejnych fondd, jez samy obvykle podil na pravech ani na vynosech nevyzaduj.

Tato situace se nicméné méni, jakmile nezavisli evropsti producenti za¢nou spolupracovat s vel-
kymi VOD sluzbami. Jejich spoluprace nejcastéji spada do jednoho z nasledujicich ¢tyt modela:

1) VOD sluzba dané dilo plné financuje (tzv. ,original productions - ptivodni produkce).
2) Koprodukce mezi nezavislym producentem a VOD sluZbou.

3) VOD sluzba pfedkupuje prava k uziti dila jiz ve f4zi jeho produkce.

4) VOD sluZba nabyva prava k uZiti dila (akvizice).

predloZeni koprodukéni smlouvy, kterd ,,musi kazdému z koproducentii garantovat spoluvlastnictvi hmotnych i nehmotnych
majetkovych prav k filmu*, resp. ,musi obsahovat ustanoveni upravujici rozdéleni p¥{jma & izemi mezi koproducenty* (viz
Umluva v revidovaném znéni z r. 2017).

19



71.

Srovndvaci analyza transpozice a implementace Revidované smérnice v ¢lenskych zemich EU
(s dGirazem na finanéni povinnosti dle odstavce 2 ¢lanku 13)

Rozhovory vykonané pro tuto zpravu ukazuji, ze ve vétsiné pripadti vSechna nebo vétsinu prav
k uziti dila nabyvaji VOD sluzby - predevsim pak v pripadé, kdyz nezavisly producent vyrabi dilo
pro VOD sluzbu v ramci modelu 1. Pred implementaci ¢lanku 13 by to nebylo vnimano jako pro-
blém, pokud by VOD sluzby plné financovaly evropské audiovizudlni dilo jakoZto svou pivodni
produkci. Problém nicméné nastava, kdyz se jednd o dilo kofinancované z verejnych fondd, které
vyrabéji evropsti nezavisli producenti a VOD sluzbé prevadéji vSechna prava k jeho uziti.*? Pred
evropskymi regulatory tak vyvstavaji nasledujici dilemata:*®

Tabulka €. 7. Autorskopravni problémy pfi implementaci investi¢nich povinnosti

Dilema:

Rozbor:

Mohou se Netflix a podobné
VOD sluzby stat dal$im
distributorem evropskych
filma?

Mohou byt prava k uziti evropského dila, kofinancovaného rdznymi
narodnimi fondy a Eurimages, prevedena VOD sluzbé, ktera mnohdy
nabyde viechna prava k uZiti dila (véetné kinodistribuénich) az na 15 let,
a navic omezi festivalové uvadéni dila? Lze takovy postup akceptovat
pouze v pfipadé, Ze film nenasel Zddného tradi¢niho distributora?
Nékteré VOD sluzby jsou stéle flexibilnéjsi v povolovani festivalového
uvadéni a uvadéni ,day-and-date” (s premiérou v kinech i online ve
stejny den). Dokonce i Netflix pFistupuje na kinodistribuci v rimci
day-and-date, byt v omezené mite a ve vybranych kinech. Aviak mély
by byt do takovychto filmd investovany verejné penize? Zvlasté s
ohledem na dobfe zndmou skute&nost, Ze Netflix odmita financiériim
reportovat dostate¢né podrobna data a Ze verfejné filmové fondy by mély
podporovat pfedevsim kulturu, nikoli trh.

Jak mize byt Netflix a podobné
VOD sluzby pfinuceny
respektovat kulturni poZzadavky
a ochranna pravidla evropskych
verejnych fondd?

Netflix a dal$i nadnarodni VOD sluzby plvodem z USA se k evropskym
producentim chovaji v souladu s americkymi modely financovani, které
nezohlednuji faktor kulturni rozmanitosti, jak jej chdpou evropsti tvirci
politik.

Maji evropsti tvirci politik
redefinovat pojem ,nezavislého
producenta’, aby byl v lepsim
souladu s novou digitalni
realitou?

Nabyti vSech prav k uZiti evropskych dél ze strany Netflixu a dalsich
nadnarodnich VOD sluzeb oslabuje tradi¢ni pojem ,nezavislého
producenta’, ktery stoji v zakladech vefejného filmového financovani
v Evropé. Evropské veFejné fondy a vysilatelé veFejné sluzby (v ramci
povinnych kvét pro nezavislou evropskou tvorbu) maji mandat k
vyuZiti svych dotaénich struktur vyhradné k podpore nezavislych dél
produkovanych nezavislymi producenty. Nicméné kdyz producenti
prevadéji prava k uziti dila nadnarodnim VOD sluzbam nebo pro né
vyrabéji filmy mimo ramec evropskych koprodukénich dohod, pficemz
tyto VOD sluzby jsou zcela soukromé, obchodované na akciovych trzich
a kontrolované investory, musi se vyrobci obvykle vSech prav k uziti
dila vzdat, a tim padem prestévaji byt nezavislymi producenty, a tudiz
potencialné ztraceji narok na verejnou podporu od filmovych fondd.

42 Rozhovor s Larsem Lggem, 28. 9. 2019.
43 Naésledujici tabulka sumarizuje diskusi feditelt evropskych filmovych/audiovizudlnich fondd v rdmci workshopt MEDICI

(27.-29. zari 2019).
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Tato vyzva se stala predmétem diskusi na evropské tirovni v rdmci riznych seminart a nefor-
mélnich debat. Béhem Berlinale 2020 potddal Evropsky filmovy trh (EFM) seminé# pro filmové
fondy a evropské producentské asociace, ktery se tykal i otdzek dusevniho vlastnictvi.** Podobna
udalost probéhla béhem Benatského filmového festivalu v zari 2020 a dalsi navazujici akce pri-
pravuje Asociace fediteldi evropskych filmovych fondd (EFADS) na rok 2021.4 Pfesto v této zéle-
Zitosti stale chybi aktivnéjsi p¥istup narodnich tvirch politik a zdkonod4rct. Rada ¢lenskych
zemi se rozhodla otdzku dusevniho vlastnictvi a redefinici pojmu nezavislého producenta neo-
tevirat. K nim pat#{ i CR, kde je ,nezavisly vyrobce” definovan v zdkoné o provozovani rozhlaso-
vého a televizniho vysilani jako ,,pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, ktera neni provozovatelem
televizniho vysilani, ani neni s provozovatelem televizniho vysilani majetkové propojena nebo
jejiz dodavky dél pro jednoho provozovatele televizniho vysilani nepresdhnou v prubéhu 3 let
90 % jeji celkové vyroby.“ V této definici chybi predev§im vymezeni rozsahu a doby prav k uziti
dila, kterd mohou byt p¥evedena nezavislym producentem (vyrobcem) vysilateli, pro néjZ toto
dilo vyrabi.

Odpor nadnédrodnich VOD sluZeb k délbé prav dobfte ilustruje také pripad vypravného seridlu
Beforeigners (jeho celkovy rozpoéet se odhaduje na 77 mil. NOK). Norsky filmovy institut (NFI)
udélil grant 9,5 NOK nezavislému norskému producentovi Rubicon TV na jeho vyrobu, ale
nasledné nesouhlasil s tim, Ze tento producent jesté pred dokoncenim seriadlu prevedl veskera
préva k uZiti dila na hlavniho financiéra HBO (na jeho streamovaci sluzbu HBO Nordic). NFI
odmitl grant vyplatit s odivodnénim, Ze se jiz nejedna o nezavislé dilo, ale spiSe o zakdzkovou
préci pro HBO. Nésledoval spor u Rady pro stiznosti na média (Medieklagenemnda), ktery oviem
NFI prohral, a v disledku musel grant producentovi vyplatit.*” NFI to vedlo k prehodnoceni p1i-
stupu k podpote nezavislych producentii spolupracujicich s VOD sluzbami (viz tab. &. 8).

Nékteré zemé problém vytesily tim, Ze zavedly finan¢ni povinnost pouze ve formé odvoda do vni-
trostatnich fondd, ktery nasledné investuje do narodni produkce na zakladé vlastnich pravidel.
Existuje i nékolik zemf, které implementoval ¢ldnek 13 zpisobem, jenz pomédha producentim
udrzet si pri spolupraci s nadnarodnimi VOD sluzbami ¢ast prav k uziti dila. Nasledujici tabulka
¢. 8 shrnuje priklady, které jsme identifikovali na zdkladé vyzkumnych rozhovori s experty na
média a kulturni politiku z rtiznych evropskych zemi.

44 1st European Film Politics Seminar. Viz online: https://cineuropa.org/en/newsdetail/385710.

45 2nd European Film Politics Seminar. Viz online: http://veniceproductionbridge.org/vpb-programme-2020/
programme/2nd-european-film-politics-seminar.

46 Rozhovory s Julie-Jeanne Regnault, 28. 8. 2020 a 30. 10. 2020.

47 Ekeberg, Ingrid - Tjeldflaat, Birk Helle, Norsk filminstitutt trakk millionstette til storserie - ma betale likevel. Dagens
Neeringsliv, 26. 12. 2019. Online: https://www.dn.no/serier/norsk-filminstitutt-trakk-millionstotte-til-storserie-ma-betale-
likevel/2-1-729756.
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Tabulka €. 8. Modely ochrany dusevniho vlastnictvi nezavislych producentt

Zemé:

Model ochrany dusevniho vlastnictvi producentd

Norsko
(iniciativa Norského
filmového institutu - NFI)

Norsti producenti, ktefi pfevedou 100 % prav k uziti daného dila komeréni
VOD sluzbé vyménou za kofinancovani svého projektu, nemohou ziskat pod-
poru NFI, bez ohledu na kulturni hodnotu ¢i divacky potencial projektu. Stra-
tegickym cilem NFI je pomoci producentim k tomu, aby si na trhu budovali
pozici silnych nositeld prav a nenechali se snadno pohltit velkymi nadnarod-
nimi hradi.

Jako prvni krok k dosaZenf tohoto cile zacal NFI zvat severoamerické distri-
butory do Osla na pitchingy norskych producentd, ktefi jiz ziskali podporu
NFI. NFI takto napoméaha tvorbé obchodnich vazeb norskych nezavislych
producentt s komerénimi hradi na mezinarodnim trhu. Kdyby se ale produ-
cent rozhodl prodat vSechna prava americké VOD sluzbé nebo distributo-
rovi vyménou za kofinancovani, NFI by poZadoval vraceni své dotace. Kdyz
se naopak nadnérodni VOD sluzba a producent rozhodnou koprodukovat pfi
zachovéani podminek podobnych evropskym koprodukénim dohodam (férové
rozdélen prav k uZiti dila, vynost a autorskych odmén), NFI v projektu
z{stava.®®

Italie

Novy audiovizualni a kinematograficky zdkon by mél posilit pozici italskych
producentt ve vztahu k praviim na obsah, ktery produkuji za penize genero-
vané z finanénich povinnosti pfeshrani¢nich VOD sluZeb. Italsti producenti
by si méli udrzet vétsi podil prav a vliv na distribu¢ni strategii tituld produ-
kovanych z téchto prostredkd. Netflix a podobné VOD sluzby budou povinny
investovat pouze do obsahu produkovaného nezavislymi producenty.* Podle
nového italského zdkona je producent ten, kdo:

1) nemé vic nez 90 % obratu z prace pro jednoho vysilatele nebo
provozovatele medialni sluzby;

2) neni vlastnén vysilatelem nebo provozovatelem medilni sluzby;

3) uchovava si kontrolu nad sekundarnimi pravy k obsahu, ktery produkoval.*

Vlamsky region Belgie

Netflix a dalsi VOD sluzby musi své investice do lokélnich dél pojimat jako
koprodukce, které zlstanou v jejich katalozich nejméné 12 mésict. To mj.
znamena, Ze musi vzdy vyhradit vysilaci prava (a televizni distribu¢ni okno)
pro vlamského vysilatele.”

Francie

VOD sluzby jsou povinny zadlenit francouzské filmy do svych katalogl
v ramci predepsané kvéty a zaroven musi pfimo investovat do akvizic prav
k francouzskému obsahu.

Francie je jedinou ¢lenskou zemi s dvéma kvétami: jednou pro evropsky
obsah (30 %) a jednou specificky pro francouzsky (50 % z téchto 30 %), co?
zaruCuje domacim dildm vétsi zdliraznéni a potencialné i distribucni vynosy.>

Nejvétsi vyzvou pri regulaci délby prav k uziti dél v souvislosti s investi¢nimi povinnostmi je
zachovat si dostatecné realisticky pohled, tj. vytvorit zdkon na zdkladé podrobné analyzy lokal-
niho trhu. Na jedné strané mtze prilis§ velkd volnost pro nadnarodni VOD sluzby proménit mistni

48 Rozhovor s Larsem Lggem, 28. 9. 2019.
49 Rozhovor s Brunem Zambardinem, 3. 1. 2020.

50 Viz Allegato B alla delibera n. 421/19/CONS del 17 ottobre 2019 ,Regolamento in materia di obblighi di programmazione ed
investimento a favore di opere europee e di opere di produttori indipendenti“ (Titolo III, Art. 6). Online: www.agcom.it/
documents/10179/16550869/Allegato+28-10-2019+1572271102242/56258420-6d52-4a70-8e30-0e7f22524e37?version=1.0.

51 Rozhovor s Timem Raatsem, 6. 1. 2020.
52 Rozhovor s Jeremiem Kaislerem, 23. 12. 2019.
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nezavislé producenty v pouhé poskytovatele produkénich sluzeb pracujici za fixnif odménu. Na
druhé strané, nerealistické poZadavky na preshrani¢ni VOD sluzby, které jim zabrani generovat
zisk, mohou velké hrace primét k opusténi daného trhu.

Posledné jmenovana hrozba se tyka predevsim malych zemi, protoze Netflix a podobné VOD
sluzby v principu nemaji prilis velky zdjem investovat do ur¢itych mensich nebo méné rozvinu-
tych trhd. Investuji spiSe do vétsich, vyspélejsich trhi, kde se jim ptivodni produkce vyplaceji.
Napriklad ve Francii nebo Itdlii budou investovat vzdy vice, protoZe tyto trhy nabizeji vétsi pub-
lika neZ malé zemeé stredni a vychodni Evropy. Proto si také mohou francouzsti a italsti regulatori
dovolit vyssi poZzadavky v oblasti rozdélenf prav k uziti dél. Investice na mensich trzich budou
preshrani¢nim VOD sluzbam prinaset zisk obtiznéji, a proto je tyto sluzby nemusi povazovat za
dostate¢né vyznamné, aby se jim vyplatilo podrobit se prisnym regulacim. Regulatori v malych
zemich proto musi hledat holistictéjsi a zaroven kreativnéjsi pristup ke spolupraci s Netflixem
a dalsimi VOD sluzbami, ktery vezme v Gvahu nejrtiznéjsi potencialni dopady na lokalni trh.
Vsechny zemé - bez ohledu na velikost - by ale prinejmensim mély zvazit prijeti ustanoveni
o délbé prav u verejné kofinancovanych audiovizualnich dél vyrabénych nezavislymi producenty
pro VOD sluzby.

VYZVA C. 6: JAK ZISKAVAT DATA OD VELKYCH VOD SLUZEB?

Velké nadnarodni VOD sluzby jsou povéstné neochotou sdilet data, coz znemoziiuje métent jejich
sledovanosti a trzeb. Clanek 13 nicméné ptinasi prévni néstroje, které ndrodnim regulatortim umoz-
nujf od preshrani¢nich VOD sluZeb pozadovat reportovani dat o obratu a sledovanosti, a na jejich
zékladé vypocitat jejich finanéni zdvazky. Z rozhovord s experty ze zemi, které zavedly finanéni
povinnosti pro preshrani¢ni VOD sluzby, vyvozujeme ¢tyti metody sbéru dat dle ¢lanku 13:

Francouzsky model

Ve Francii jsou finan¢ni povinnosti VOD sluzeb integrovany do dariového systému, aby nad nimi
narodni regulatori mohli mit vétsi kontrolu. Namisto odvodt do fondu zavedla Francie video
dan. Video dai byla zrizena jiz v roce 1993 pro fyzické videonosice, v roce 2004 rozsifena na
VOD sluzby usazené ve Francii, v roce 2017 na audiovizualni sluzby usazené v jinych zemich
(napt. Netflix) a na bezplatné streamovaci sluzby (napt. YouTube). Po notifikaci Evropské komise
tento novy pravni rdmec pro preshrani¢ni sluzby a platformy pro sdileni videa vstoupil v plat-
nost. I prispévky vybirané od Netflixu jsou tudiz video dani.

Video dail je pocitana na zdkladé vykazt VOD sluzeb a platforem, zasilanych francouzskému
danovému aradu. Netflix a dalsf sluzby priznavaji obrat a samy si po¢itaji dariovou sazbu ve for-
mulati od daniového tradu. Platforma YouTube je zatiZzena stejnou video dani, Facebook a Ama-
zon byly zdanény poprvé v roce 2019, ale v prosinci 2020 je stéle brzy na zhodnoceni finané¢nich
vysledkt a dopadt.

Francie dosud nenarazila na zdvaznéjsi problémy s vérohodnosti a transparentnosti dat poskytnu-
tych Netflixem jako podkladi pro vypocet video dané. Datiovy urad provadi pravidelné kontroly
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a novy medialni zakon predpoklad4, ze VOD sluzby budou trestany pokutou, pokud regula¢ni
urady v oblasti audiovize odhali nesrovnalosti v plnéni povinnosti. V pripadé nejasnosti se fran-
couzské urady mohou obratit na nizozemsky danovy urad, ktery ma informace o DPH, kterou
Netflix v Nizozemsku plati za kazdé evropské predplatné. Netflix musi data o predplatném jed-
noduse vykazat ve svém datlovém priznani pro nizozemské urady. V zemich, kde finan¢ni povin-
nosti podle ¢lanku 13 budou definovéany jako dafi (a nikoli ptispévky do fond®), mliZe mistni
danovy urad kontaktovat nizozemsky protéjSek a vyzadat si idaje o poctech predplatitelti na
svém nirodnim trhu, za néz Netflix zaplatil DPH, coz vytvori dostate¢né davéryhodny zdklad
pro vypocet narodni datiové sazby pro Netflix.*®

Belgicky (vlamsky) model

Finan¢ni povinnosti kalkuluje vlamsky regulator na zaklad dat, kterd mu reportuje dand preshra-
ni¢ni VOD sluzba. Pokud VOD sluzba data neposkytne, m4 byt sankcionovana fixnim poplatkem
ve vy$i 5 mil. Eur. Nicméné provozovatelé VOD sluzeb se prozatim chovali prekvapivé transpa-
rentné. Vldda s nimi pfimo vyjednava o zptisobu vykazovani dat. Od implementace ¢lanku 13
zacaly preshrani¢ni VOD sluzby ménit pristup k evropskym reguldtortim a jsou ochotnéjsi ke
spolupraci.>

Némecky model

V Némecku jsou p¥ispévky vybirdny a administrovény spolkovym fondem (FFFA). Vybrané pro-
stfedky FFFA reinvestuje do produkce a distribuce némeckych celovecernich film.

FFFA pro potfeby administrace odvodi nezameéstnal nové pracovni sily a ponechal prispévky od
VOD sluzeb v kompetenci svych pracovnikt, ktefi jsou zodpovédni za prispévky od ostatnich
skupin poplatnikd (nap#. vysilatelil), pfi¢emZ jeden z nich se nyni specializuje na VOD sluzby.

VOD sluzby poskytuji FFFA vykazy s pozadovanymi daty, a fond na zakladé idajii o poctech
némeckych uZivatelti a mési¢nim obratu vypocitava sazbu prispévku. FFFA také najima experty,
kteff kontroluji hodnovérnost vykazanych dat prostfednictvim ,testu plausibility”. Tyto testy
plausibility nejsou stoprocentné presné, protoze néktera data stale nejsou vetejné dostupni, ale
jsou dostate¢né spolehlivé pro dany ticel. Pracuji s odhady na zakladé poctu predplatitelt a analyz
VOD katalogti. Pokud jsou vykazy VOD sluZeb v souladu s odhady testt plausibility, FFFA nema
diavod k neduveére.

Existuji také specifické sledovaci néstroje, které ukazuji, kolik dané celovecerni filmy ve VOD
katalozich vydélaji, cozZ je dillezité pro stanoveni sazby prispévku, kterymi FFFA zatéZuje pouze
vynosy ze streamovani celovecernich filmt.

53 Rozhovor s Jeremiem Kaislerem, 23. 12. 2019.
54 Rozhovor s Timem Raatsem, 6. 1. 2020.
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Po implementaci téchto finan¢nich povinnosti v Némecku se preshrani¢ni VOD sluzby zdrdhaly
prispévky platit (Netflix také podal Zalobu - viz pozn. 24), nicméné od doby, kdy vstoupila v plat-
nost Revidovana smérnice, plati pravidelné.*

Zalozni model

Jak ilustrujf vyse uvedené modely, narodni regulatori spolupracuji s VOD sluzbami mnohem pro-
duktivnéji od doby schvaleni ¢ldnku 13. Kdy?Z se ale presto setkaji s nedostatkem transparentnosti
nebo viile ke spolupraci, mohou se obratit na irady v zemi sidla dané VOD sluzby a pozadovat
od nich data. Napriklad u Netflixu se jedné o nizozemské turady, v pripadé platforem pro sdi-
leni videonahravek (YouTube, Facebook), které jsou v nékterych zemich (aktudlné ve Francii
a Némecku) také zatiZeny finanénimi povinnostmi, jsou to irské G¥ady.*® Dosud nevyteSenou
otdzkou nicméné zustava, zda Nizozemsko nebo Irsko budou mit dostatek administrativnich
a finan¢nich kapacit (na zaméstndni novych pracovnich sil), aby vyhovély z4ddostem z jinych
¢lenskych zemi.

VYzVA €. 7: DIALOG MEZI NARODNiMI TVURCI POLITIK A PRESHRANICNiIMI VOD SLUZBAMI

V mnoha evropskych zemich jsou tviirci politik (zvlasté administratori vefejnych filmovych
fond?) v neustalém kontaktu s predstaviteli mistntho audiovizudlniho priimyslu. Sna{ se poro-
zumét jejich potebam a zjistit, jak mze byt clanek 13 nejefektivnéji transponovan a implemen-
tovan. Pro nalezeni produktivni implementace ¢lanku 13 je ale nezbytné, aby navazali dialog také
s preshrani¢nimi VOD sluzbami a pochopili jejich pohled na véc. Po prichodu do Evropy se nad-
narodnf VOD sluzby k nadrodnim tifadiim v otazkach sdilenf dat stavély rezervované a netrans-
parentné. Evropské regulétory to frustrovalo, a postupné zacali VOD sluzby vnimat spise jako
nepratele nez potencialni partnery.

Dvé nejvétsi zemé EU, Némecko a Francie, zavedly finan¢ni povinnosti pro preshrani¢ni audio-
vizualni medidlni sluzby jesté pred schvalenim Revidované smérnice, coz vedlo k soudnim prim
mezi Netflixem a CNC, respektive FFFA. Nicméné jakmile ¢lanek 13 vstoupil v platnost, staly
se finan¢ni povinnosti nevyhnutelnou realitou, preshrani¢ni sluzby své Zaloby stahly a zacaly
byt ochotnéjsi ke spolupraci. V roce 2020 Netflix dokonce zfidil zvlastni oddéleni zodpovédné
vyhradné za zalezitosti spojené s Revidovanou smérnici a zaméstnal v ném lidi, kter{ drive pra-
covali pro narodni regula¢ni irady. Mnoho evropskych regulatorti soucasné zahajilo s velkymi
nadnarodnimi sluzbami dialog.

V nasledujici ¢asti shrnujeme nékolik prikladt produktivniho dialogu a spoluprace mezi narod-
nimi regulatory a Netflixem. Priklady vychazeji z rozhovorti s experty z riznych ¢lenskych zemi.

55 Rozhovor s Els Hendrix a Sandrou Immerthal, 18. 10. 2020.

56 Platformy pro sdileni videonahravek nejsou dot¢eny ¢lankem 13 a zde definovanymi finan¢nimi povinnostmi, proto také
nemaji pravni povinnost poskytovat vykazy ufadtim v cilovych zemich, které se rozhodnou na né finan¢ni povinnosti uvalit.
V pripadech, kdy odmitnou potfebné tidaje o obratu nebo sledovanosti poskytnout, stane se jedinym zdrojem téchto dat
jejich zemé pavodu v rdmci EU, tedy napt. Irsko.
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Francie

Navzdory minulym konfliktim se francouzsti regulatori v soucasnosti jiz neobavaji neochoty
Netflixu poskytovat nezbytnd data a sou¢innost s ndrodnim pramyslem, coz vychdzi mimo jiné
i z neddvnych krokd ¢&i pland Netflixu na francouzském trhu (navysen{ investic do lokdlnfho
obsahu, otevreni velké firemnf pobocky v PariZi v lednu 2020, vzdélavaci programy ve spolupraci
s francouzskymi uméleckymi $kolami), jeZ maji sméFovat, slovy generélniho feditele spole¢nosti

Reeda Hastingse, k ,tésnéjsi spolupraci s francouzskou tviiré¢i komunitou®.*”

Spory se naopak mohou objevit v souvislosti se pfedmétem zdanéni platforem pro sdileni videa
(YouTube, Facebook), které - na rozdil od zdanéni Netflixu - nespad4 pod ¢ldnek 13. Hlavni pro-
blém je, jak urcit finanéni povinnosti platforem, zvlasté socialnich médii, pro néz je poskytovani
audiovizualnich sluZeb pouze sekundarni ¢innosti.

Italie

Béhem dvou let od prijeti provadéci vyhlasky®® o financnich povinnostech se v Italii odehréla
velmi dtlezitd debata mezi ndrodnimi regulatory a velkymi nadnarodnimi VOD sluzbami, pte-
devsim Netflixem. Zastupci Netflixu sedéli spolu s italskymi tviirci politik za jednim stolem, kdyz
se zminéna provadéci vyhlaska upravovala. V #jnu 2019 se setkdni v Rimé zi¢astnil generalni
reditel Netflixu Reed Hastings, ktery se zde zavazal k investovani 200 mil. Eur do italskych pro-
dukci béhem nésledujicich t¥i let.

Netflix tehdy jiz mél za sebou investice do tfi nebo ¢tyf italskych televiznich seridlt a nékolika
filma. Byl jiz néjakou dobu pred schvalenim Revidované smérnice aktivné pritomen na italském
trhu a s italskymi producenty jiz mél zavedenou spolupraci. Na mistni trh vstoupil v ¥{jnu 2015
(étvrt roku pfed vstupem na trhy st¥edn{ a vychodni Evropy) a ke konci roku 2019 mél p#iblizné
2 mil. predplatiteld, coz znamenalo relativné vyznamny obrat. Je prekvapivé, ze Netflix toto ¢islo
poskytl pred setkanim s italskou vlddou ve véci investi¢nich povinnosti. Poskytl také dtlezita data
o italskych pracovnich silach zapojenych do jeho aktivit, specifikaci planovanych investic atd.
Netflix nyni také musi vykazovat data o vynosech italskym kolektivnim spravctim autorskych
prav, stejné jako to ¢inf tradi¢ni televizni vysilatelé. VSechna tato data se pak vyuzivaji k vypoctu
c¢astky, kterou mé Netflix povinnost investovat na narodnim trhu.

Nova vyhlaska také predpoklada, Ze pokud Netflix v Italii otevi'e oficidlni pobocku a zaméstna v ni
dané minimum italskych ob¢ant, miZe italska vlada snizit zdvaznou kvétu. Italsky systém totiz
obecné pristupuje ke kvétam flexibilné jako k fluktuujicimu systému, coz prinasi radu vyjimek

57 Goodfellow, Melanie, Netflix Woos France with New Shows and Investment as Paris Office Opens. Screen Daily,
17 1. 2020. Online: https://www.screendaily.com/news/netflix-woos-france-with-new-shows-and-investment-
as-paris-office-opens/5146281.article?utm_medium=email&utm_campaign=Weekend%20Round-Up&utm_
content=Weekend%20Round-Up%20CID_abe43e59ef5f8c027a6937bc8314461f&utm_source=Newsletter&utm_
term=Netflix%20wo005%20France%20with%20new%20shows%20and%20investment%20as%20Paris%200ffice%20
opens&fbclid=IwAR3dH]c1WZkzF891pQhm2MoRPOFDPcKCa6toTDRbAj7UDPr]{f7QcnN8T74g.

58 Viz Allegato B alla delibera n. 421/19/CONS del 17 ottobre 2019 ,Regolamento in materia di obblighi di programmazione ed
investimento a favore di opere europee e di opere di produttori indipendenti (Titolo III, Art. 6). Online: www.agcom.it/
documents/10179/16550869/Allegato+28-10-2019+1572271102242/56258420-6d52-4a70-8e30-0e7f22524e37?version=1.0.
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evV/

z kvétnich pravidel. VOD sluzby si napriklad v rdmci obdobf ti'{ let mohou zvolit nizsi kvétu pro

Vs

jeden rok, pokud ji naopak v dal$im roce adekvatné o stejny procentudlnf podil navysi.

V lednu 2020 Netflix skute¢né otevieni rimské pobocky ohlasil, véetné idaje, Ze v ni zaméstna
30 lidi. Tento krok byl interpretovan také jako reakce na italské vySetrovani Netflixu pro pode-
zfeni z daniovych Gnikd, protoZe italské zakony vyzaduji, aby sluzby operujici na italském teri-
toriu mély z daniovych déivodi také italské sidlo.*

Belgie (Vlamsky region)

Finanéni povinnosti Netflixu se zde vypocitavaji na zdkladé dat, které Netflix poskytuje vlam-
skému medidlnimu regulatorovi. Jak jiz bylo vySe zminéno, pokud by Netflix odmitl data vykazat,
bude zatizen fixni ¢astkou 5 mil. Eur. AvSak Netflix dosud byl prekvapivé transparentni, poté, co
s nim mistni vlada o vykazovani dat pfimo jednala. Jeho nasledné kroky jsou jen dal$im dtkazem
posunu k pozitivnéjsimu pristupu a ochotnéjsi spolupraci nejen s evropskymi reguldtory, ale také
naptiklad s médii verejné sluzby, jak to ilustruje jeho pristup k vlamské televizi VRT. V situaci
silici konkurence ze strany Amazonu, Diseny+ ad. nadnarodnich sluzeb se Netflix pravdépodobné
chce stat klicovym zprostredkovatelem evropského obsahu.

Postoje nadnarodnich VOD sluzeb

Nésledujicich 8 bod sumarizuje kli¢ové postoje nadndrodnich VOD sluzeb pfi vyjedndvani
o implementaci ¢ldnku 13, které zde popisujeme na zdkladé rozhovord s (anonymizovanymi)
zastupci dvou z téchto korporaci:

1) Nadnérodni sluZby se nepodtidi investi¢ni povinnosti pouze tehdy, kdy% k odporu budou
mit pravni diivod. Nesouhlasily naptiklad s poZadavkem na délbu prav k uziti dél ve spojeni
s investi¢n{ povinnosti, ktery nékteré fondy zavedly pred schvilenim Revidované smérnice.
Netflix také netspésné zaloval filmové fondy v Némecku a Francii.

2) Narodni regulatofi by méli nalézt zpiisob, jak maximalné zjednodusit proceduru vyka-
zovani dat, zvlasté v pripadé investi¢nich povinnosti. V praxi vyzaduji seznamy uznatel-
nych tituli pro potrebu evidence povinnych investic, ale také prilis mnoho detailt ke kazdé
jednotlivé produkci (rozpocet, scénate atd.), dokonce doklady o zaplaceni atd. Provozova-
telé VOD sluzeb povaZzuji za absurdni vysoky pocet byrokratickych krokd, jimiz musi projit,
nez Gspésné splni vykazovaci povinnost. Kdyby museli plnit 27 rdznych narodnich proce-
dur, nebylo by to pro né udajné proveditelné.

3) 1kdy? ptispévky do fondil pfindseji mensi administrativni z4té% neZ pfimé investice,
VOD sluzby presto davaji pfednost pfimym investicim, protoze jim davaji volnost pri
vybéru projektt, do nichz vlozi prostredky.

59 Niola, Gabriele. Netflix to move Italian team from Amsterdam to Rome following tax probe. Screen Daily, 24. 1. 2020. Online:
www.screendaily.com/news/netflix-to-move-italian-team-from-amsterdam-to-rome-following-tax-probe/5146484.
article.
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(s dGirazem na finanéni povinnosti dle odstavce 2 ¢lanku 13)

4) Nezamétuji se na malé trhy a na trhy s nizkou kapacitou audiovizudlnfho primyslu.

5) Vyzaduji flexibilitu pfi volbé Z4nrt a formatd, do nichZ budou investovat. Naptiklad
investice do kinematografickych dél jsou pro né irelevantni, stejné jako oficidlni kopro-
dukce, které vyzaduji délbu prav a vynosu.

6) Nékteré zemé sice sleduji jasné kulturnépolitické cile, ale nezakl4ddaji je na podrobném
studiu moZnych dopadt. To se tyka zvlasté otdzky sdilenf prav s evropskymi producenty.
Nadnérodni sluzby maji za to, Ze spojeni pozadavku na sdileni prav s povinnosti primych
investic do lokalniho obsahu je absurdni, zvlasté v pripadech, kdy to jsou to ony, kdo na
sebe bere hlavni riziko pfi financovani projekta.

7) Provozovatelé nadnarodnich sluzeb vét, Ze evropsti producenti nikdy neméli lep$i
pozici. Diky ¢lanku 13 budou moci vyjednévat s riiznymi nadndrodnimi sluzbami a vybi-
rat si nejlepsi financni nabidky.

8) Nemaji zajem Z4dat o vefejnou podporu od fondi, pokud by fondy trvaly na kulturnich
kritériich (napt. plnéni kulturnich test v rdmci podminek pro udéleni podpory) a rozdé-
leni prav k uziti dila mezi VOD sluzby a producenty. Pokud fondy by z téchto narok slevily,
zajem maji, jak to dokazuje situace v Némecku, kde VOD sluzby jiz profituji z automatické
podpory ve formé datovych a produkénich pobidek, dotaci pro televizni seridly a podpory
nékterych regiondlnich filmovych fondd.

VYZVA C. 8: POLITICKE KLIMA

Z rozhovort s experty a srovnavaci reSerse ddle vyplynulo, Ze transpozice a implementace ¢lanku
13 nenf imunni vaci vlivim aktudlni politické situace v jednotlivych ¢lenskych zemich. Rozsah
arychlost implementa¢niho procesu mtze zaviset na faktorech jako:

1) Prekryvd se proces transpozice a implementace s volebnim rokem (nap¥. na Slovensku)?
2) Zménila se v prabéhu tohoto procesu vldda (VIdmsky region Belgie, Ddnsko)?

3) Nahradil zodpovédného ministra novy néstupce, kterému chybi potfebné kompetence
(Irsko)?

4) Jaky je status regulaéniho orgdnu? M4 dostatek administrativnich sil a financf a také
politické autonomie k provedeni potfebnych zmén (tyk4 se viech zemi)?

5) Jak vnimaji koncept ptispévkii do fond nebo povinnosti pfimych investic zdkono-
dérci v dané zemi, neni v rozporu s ndrodni legislativni tradici (Irsko)?

6) Tyto a dal3i politické vlivy mohou odloZit nebo zpomalit proces transpozice a imple-
mentace ¢lanku 13 a ndrodni tviirci politik je musi vzit v avahu pri planovani dalsich
zmén.
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ZAVER: PREDBEZNA DOPORUCENI

Ze srovnavaci analyzy vyzev implementace ¢lanku 13 prozatim neplynou zcela jednoznacné
zavéry, jak konkrétné by mély byt finanénf povinnosti dle odstavce 2 ¢ldnku 13 Revidované smér-
nice transponovany a implementovany, byt zdkladni smétovani ukazuje jasné. Hlavnim zavérem
musi byt, Ze pred volbou konkrétniho reSeni by prislusny regulator mél provést dikladnou ana-
lyzu aktudlni situace na narodnim trhu s VOD sluzbami a jejich vztahu k nezavislé audiovizualni
produkci, véetné dopadti aktivit nadnarodnich korporaci a evropské regulace. Zaroven by mél
udrzovat co nejtésnéjsi a dlouhodobé vztahy se zastupci nadnarodnich sluzeb a evropskymi pro-
fesnimi organizacemi. Teprve na tomto zdkladé bude mozné zvolit nejefektivnéjsi reseni. Presto
zde formulujeme nékolik obecnych doporuceni, jejichz platnost je tfeba vnimat jako zavislou na
situaci a datech z roku 2020:

1) Ceska republika by méla odstavec 2 ¢lanku 13 v blizké budoucnosti implemento-
vat a finan¢ni povinnosti pro preshrani¢ni VOD sluzby zavést, protoze opora v ¢lanku
13 a zména v chovani nadnarodnich VOD sluZeb k nadrodnim regulatortim k tomu nabizi
zcela nové, priznivé podminky. Odpada tak rada prekazek, které zavedeni podobné regu-
lace doned4vna brénily (napt. neviile nadnarodnich VOD sluZeb ke spolupréci, absence
dat o jejich obratech na ndrodnim trhu). Pokud budou nastaveny realisticky, pomohou tyto
nové a potencialné rostouci zdroje verejného financovani zajistit dlouhodobou udrZitelnost
ceské filmové a televizni tvorby a zainteresuji nové nadnarodni hegemony na jejim rozvoji
i preshrani¢nim $iteni.

2) Maly éesky trh a relativné slaby doméci audiovizudln{ pramysl (slaby ve smyslu export-
niho potencidlu doméci produkce)®® prozatim mluvi spise ve prospéch p#ispévka do Stat-
niho fondu kinematografie nez povinnosti primych investic. Rizika povinnosti primych
investic zahrnuji také nizkou miru kontroly nad kvalitou takto financovanych obsahd. Veli-
kost a pozice ¢eského trhu v ramci EU rovnéz mluvi v neprospéch finan¢énich povinnosti
pro platformy pro sdileni videonahréavek (tedy povinnosti nad rdmec ¢lanku 13 po vzoru
Némecka a Francie, které vyZadujf silnou vyjednévaci pozici).

3) Vbudoucnu se ale situace ohledné realisti¢nosti pfimych investic miZe zménit - nap¥i-
klad se ukaze vétsi ochota Netflixu a jeho konkurentl investovat do produkce pivodniho
obsahu v zemich stfedni a vychodni Evropy (prozatim je zde vyrazné zainteresované jen
HBO). Pokud pak ¢esk4 implementace zkombinuje pfispévky do Fondu s povinnosti pii-
mych investic, a tim se pokusi posilit i kvalitu a exportovatelnost ¢eské filmové a televizni
tvorby (napf. po vlimském vzoru jako alternativu p#{spévki), bude t¥eba disledné podpo-
rit postaveni nezavislych producentd vii¢i VOD sluzbam, aby se nestaly pouhymi vykon-
nymi produkcemi bez podilu na pravech a trzbach. Zaroven bude tfeba nastavit prisnéjsi
kontrolu vykazovani investic a kritéria pro uznatelny obsah.

60

K nizkému exportnimu vykonu a vysokym bariéram ¢eského filmu v oblasti pfeshrani¢ni VOD distribuce viz Szczepanik,
Petr, Channels and Barriers of Cross-Border Online Circulation: Central and Eastern Europe as a Digital Periphery. In:
Szczepanik, Petr -Zahradka, Pavel - Macek, Jakub - Stepan, Paul (eds.), Digital Peripheries: The Online Circulation of Audiovisual
Content from the Small Market Perspective. Cham: Springer, 2019, s. 159-180.
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4) Ochrana pozice nezavislého producenta vii¢i nadnérodnim korporacim a zaroveti jeho
podpora pfi vyjedndvani férovych koprodukénich podminek se tak stavé jednim z klico-
vych poslani soucasnych regula¢nich organt a vefejnych fondd i bez pripadného zavedeni
primych investi¢nich povinnosti. Tato ochrana bude pravdépodobné vyzadovat i zménu
ve stavajici pravni definici nezavislého producenta.® Definice nezavislého vyrobce zakot-
vend v ceském zdkoné o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani by méla vymezit
rozsah (napf. pouze prava k danému distribuénimu oknu) a dobu (napt. 5 let) pfevedeni
prav k uziti dila, aby producentovi ztstala moznost dilo distribuovat v dalsich distribuc-
nich oknech. Omezeni doby nebo rozsahu prav prevadénych vyrobcem na vysilatele nebo
VOD sluzbu mtize byt zakotveno také ve vyzvach SFKMG k zddostem o granty na vyrobu,
které jsou pro producenty zavazné. Uzite¢nym dopliikovym opattenim by mohl byt i vzdé-
lavaci program pro nezavislé producenty, ktery by je informoval, jak vyjednévat s vysilateli
anadndrodnimi VOD sluzbami, aby docilili férovéjsiho rozdéleni prav a vynost.

5) Nastaveni procentudlniho podilu z roéniho obratu na domécim trhu by se mélo #{dit nikoli
soucasnymi sazbami ve srovnatelné velkych evropskych zemich, ale spiSe hodnotami, ke
kterym tyto zemé budou smétovat v reformach svych regula¢nich néstrojt po zhodnoceni
jejich prvniho obdobi i¢innosti. Priklad 11-milionové Belgie ukazuje, Ze ptivodné nastaveny
podil 2 % z rocniho obratu je prilis nizky, aby mél vyraznéjsi pozitivni efekt na lokalnf audio-
vizudln{ ekosystém, a belgicti regulatori diskutuji o jeho navyseni aZ na cca 8 %.°* Sou¢asna
Ceskd sazba 0,5 % (v zdkoné o audiovizi) a vynosy z nf se dnes jevi jako extrémné nizké, ale
ani navy$eni na aktualné nej¢ast&j$i sazbu v mensich evropskych zemich (1-2 %) by pravdé-
podobné neprineslo kyzeny efekt. Sazbu bude mozné po vzoru jinych ¢lenskych zemi pra-
bézné upravovat na zakladé vyvoje trhu, naptiklad na zdkladé hodnoceni nékolikaletého
obdobi od zavedeni, pokud dojde k vyraznému rtistu nebo poklesu VOD trhu. Dtlezité také
je, aby s touto moznosti zmény mohli provozovatelé VOD sluzeb poéitat od zacatku.

6) Nastaveni prahovych hodnot nizkého obratu (a pripadné sledovanosti) pro potfeby
urceni vyjimek bude vyzadovat podrobnéjsi priizkum obchodnich modelt a vysledkt téch
VOD sluzeb, které bude chtit ¢esky regulator ochranit pred finanénimi povinnostmi. Vyse
uvedené priklady ze zahranici ukazuji, Ze bude mozné prah snizit velmi vyrazné pod 2 mil.
Eur, doporucené v Pokynech k ¢lanku 13.

7) Vy$e uvedené body predpoklddaji také zefektivnéni kontroly plnéni povinnosti dle
¢lanku 13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani by méla poZadovat a zverejnovat
seznamy dél, kterymi VOD sluzby naplnf 30% kvétu. Administrativni z4téZ spojend s pri-
padnym zavedenim finan¢nich povinnosti si vyzada vytvoreni specidlni pracovni pozice
(nebo oddéleni), vybudovéani kontaktii a vzdjemné davéry se zastupci zahrani¢nich VOD
sluzeb i nového know-how.

61

62

Viz vySe popsany netspésny spor Norského filmového institutu, tykajici se seridlu Beforeigners, jenz byl kofinancovan
verfejnou dotaci nezdvislému producentovi, ale vSechna prava k jeho uZiti je$té pred dokonéenim nabyla VOD sluzba HBO
Nordic.

Vystoupeni Tima Raatse na industry workshopu , The Role of the New Audiovisual Media Service Directive (AVMSD) in
Increasing Commitments of Commercial Streaming Platforms towards European Content: Challenges and Opportunities®,
15.12.2020.
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PRILOHA 1: METODOLOGIE

Data pro tuto zpravu byla shromazdovana tfemi metodami: analyzou evropskych a narodnich
dokumentt, expertnich rozhovort a workshopt pro zastupce audiovizudlnich primysla a regu-
la¢nich organti.

RESERSE DOKUMENTU

Relevantni dokumenty jsme sbirali pfevaZzné v rdmci p¥ipravného priizkumu (desktop research)
a také prostfednictvim kontaktii s experty. Rozt¥idili jsme je do t¥ skupin: 1) relevantni narodni
a evropské pravni pfedpisy, mezindrodni smlouvy a ,,mé&kké“ prévni néstroje, 2) vyzkumné ana-
lyzy a zpravy publikované riznymi institucemi a vyzkumniky, 3) ¢élanky z odborného tisku.
Vyzkumné zpravy poslouzily jako vychozi bod analyzy, protoze ndm pomohly zmapovat aktu-
alni stav problematiky v pribéhu procesu transpozice a implementace ¢lanku 13, ¢etba narodnich
pravnich predpist umoznila porovnat riznd znéni transpozice a odborny tisk o audiovizudlnim
prumyslu poskytl prehled o vefejnych udalostech a reakcich stakeholderd na ¢lanek 13.

EXPERTNIi ROZHOVORY

Rozhovory s experty tvorily klicovy zdroj jedine¢nych dat, které nebylo mozné ziskat z Zadnych
verejnych zdrojl, a umoznily ndm ovérit nase interpretace a hodnoceni jednotlivych regulaci
a opatteni. Pti dojedndvani a pripravé rozhovort jsme dbali na tfi aspekty: vybér zemi, z nichz
informanti pochazeji; vybér informantt s ohledem na jejich profesni profil a roli v procesu
transpozice nebo implementace; na strukturu otizek. Zemé jsme vybrali podle dvou kritérii:
pokroéilost transpozice ¢lanku 13 do ndrodni legislativy a srovnatelnost s CR. Proto jsme se roz-
hodli prozkoumat nejdrive situaci ve velkych zemich EU, na jejichZ trzich hraji nadnarodni VOD
sluzby jiz delsi dobu vyznamnou roli. Tato skupina zahrnovala Némecko a Francii, které zavedly
finan¢ni povinnosti pro preshrani¢ni VOD sluzby jesté pred schvalenim ¢lanku 13, a Italii, ktera
na prijeti ¢lanku 13 zareagovala velmi rychle. V dalsif vybrané skupiné byla Belgie jakoZto prvni
a dosud jedind mal4 zemé (populaci srovnatelna s CR), kde je implementace ¢lanku 13 v pokro-
¢ilém stadiu, a o polovinu méné lidnaté Norsko. Kromeé toho jsme do vzorku zahrnuli Slovensko
jako prvni zemi stfedni a vychodni Evropy, jez implementovala odvody VOD sluzeb, byt zatim
pouze pro domaci spole¢nosti. Nakonec jsme doplnili Irsko, protoze je zemi ptivodu evropskych
pobocek nadnédrodnich technologickych firem a irsky regulator bude muset dalsim zemim EU
poskytovat relevantni data o platformach pro sdilenf videonahravek jako YouTube a Facebook.
Rozhovor jsme provedli také se zastupcem Ministerstva kultury CR, ktery mél na starosti p¥i-
pravu transpozi¢niho navrhu pro vladu, a s feditelkou SFKMG, ktera se bude podilet na pripadné
novele zdkona o audiovizi.

Pti vybéru informantd ze zemf uvedeného vzorku jsme upfednostnili skupiny stakeholdert,
jez jsou do procesu tvorby politik pfimo zapojeny: narodni filmové fondy, pracovniky minister-
stev kultury, asociace producentt a regula¢ni organy. Zastupci téchto skupin disponuji sirokou
znalosti implementace ¢lanku 13, protoZe jsou v neustalém dialogu s politiky u riznymi aktéry
audiovizudlniho primyslu. Tabulka pfipojena niZe uvadi seznam vSech zpovidanych informantt.
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Tabulka €. 9. Seznam informantl

Jméno Zemé Instituce, funkce

Jeremie Kaisler Francie CNC - Oddéleni pro evropské zalezZitosti
Bruno Zambardino Italie Ministerstvo kultury (MiBACT)

Tim Raats Belgie Vrije Universiteit Brussel

/ Vldamsky audiovizualni fond (VAF)

Michal Hradicky Slovensko Narodni expert v pracovni skupiné pro audiovizi

pri Radé EU, spoluprace na tvorbé Revidované
audiovizualni smérnice (do ledna 2019), Ministerstvo
kultiry SR, Rada pre vysielanie a retransmisiu (do
kvétna 2020), Netflix - Public Policy Manager, EU
Media and AVMS Policy (od &ervna 2020)

Lubo$ Kuklis Slovensko, Reditel kancelaFe Rady pre vysielanie a retransmisiu,
Evropa ¢len rady ERGA (The European Regulators Group for
Audiovisual Media Services)
Els Hendrix Némecko Spolkova vladni komisarka pro kulturu a média
Sandra Immerthal Némecko Spolkové ministerstvo kultury - sekce pro

mezindrodni filmové zaleZitosti, spolkova vladni
komisarka pro kulturu a média

Anthony Muldoon Irsko Screen Producers Ireland (Asociace irskych
audiovizuélnich producent()) - Communication and
Policy Manager

Julie-Jeanne Ragnault Francie, Generalni tajemnice EFADS (European Film Agency
Evropa Directors association), do r. 2019 naméstkyné pro
evropské zélezitosti v CNC (Centre national du
cinéma et de 'image animée, Francie)

Lars Loge Norsko Norsky filmovy institut - Head of Development and
Production

Helena Frankova CR Statni fond kinematografie - Feditelka

Artus Rejent CR Ministerstvo kultury - feditel odboru médii a

audiovize

Kromeé vyse uvedenych expertl jsme v zari 2020 realizovali rozhovory s dvéma zastupci velkych
nadnarodnich VOD sluZeb, ale nedostali jsme svoleni odhalit zde jejich identitu.

Okruhy otazek jsme strukturovali tak, aby se dotkly vSech identifikovanych vyzev pro narodni
transpozici a implementaci ¢lanku 13. Pracovni seznam téchto vyzev vychéazel z analyzy sebra-
nych dokumentt a zahrnoval témata popsana v predchozich ¢astech této zpravy, tedy vybér typu
finanéni povinnosti, podil na obratu pro uréenf miry této povinnosti, prahové hodnoty nizké
sledovanosti a obratu, rozdélenf prav k uziti dél mezi VOD sluzby a nezavislé producenty, admi-
nistrace finan¢nich povinnosti na ndrodni Grovni, vliv politické situace v jednotlivych zemich.
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INDUSTRY WORKSHOP

Po dokonceni analyzy dokumentt a rozhovorti jsme zorganizovali online workshop se sedmi
experty reprezentujicimi regulaéni organy vybranych zemi ze zkoumaného vzorku a klicové
skupiny stakeholderti audiovizualniho pramyslu.®® Perspektivu tvirca politik jsme zde porov-
nali se zkuSenostmi nejvétsi evropské asociace producentt a asociace evropskych VOD sluZzeb.
Zastupce jedné z nejvétsich nadnarodnich VOD sluzeb se nakonec predjednanou tcast odmitl.
Workshop umoznil zapojit jednotlivé Gcastniky do moderované diskuse a pfimé vymény nézora
na vyzvy implementace ¢lanku 13, které jsme identifikovali studiem dokumentt a dle analyzo-
vali na zdkladé rozhovora. Workshopu se Gcastnilo také publikum sestavajici ze 40 vyzkumnika,
tvlrch politik a zdstupct medidlni praxe.

PRILOHA 2:

Vynosy VOD sluZeb na éeském trhu v mil. Eur dle dat Evropské audiovizualni observatofe (2015-
2019), s vyzna&enim linearniho a exponencialniho trendu réistu pro roky 2020 a 2021 (bez
zohlednéni vlivu pandemie COVID-19).5

Spotfebitelské vynosy VOD sluzeb na domécim trhu (mil. Eur)
120

100

80

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

63 Workshop pod ndzvem , The Role of the New Audiovisual Media Service Directive (AVMSD) in Increasing Commitments
of Commercial Streaming Platforms towards European Content: Challenges and Opportunities®, 15. 12. 2020. Vystupujici

VVVVVV

Anthony Muldoon a Alexandra Lebret (European Producers Club).

64 Zdroj: European Audiovisual Observatory, Yearbook Online Service, Pan-European Tables, Consumer revenues for on-
demand services (2020). Online:  http://yearbook.obs.coe.int/s/document/6347/0od-rev-consumer-revenues-for-on-
demand-services-2015-2019.
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